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Introduction

This Framework will ensure that government policy, regulatory and
management decistons are informed by sound science and technology
(S&T) advice.' The Framework derives from a report of the Council
of Science and Technology Advisors (CSTA), an external advisory
committee, and reflect extensive consultations within government
and with external stakeholders.” Broad implementation measures will
promote adoption of, and ensure accountability for, these principles
and guidelines across government. This Framework builds on many
of the practices currently employed by Canadian federal government
departments.

Context

The emergence of the knowledge-based society has underscored the
importance of sound science advice as a key input to policy
formulation both nationally and internationally. Science and
technology (S&T) now affect most core government functions. There
1s every indication that the importance of science advice will grow as
the emergence of new science-based issues intensifies.

As we enter the 21st century, the issues facing governments are
increasingly complex and require decisions that have profound
impacts on societies and economies. Fuelled by increased access to
information, there 1s heightened public interest in science-based
issues, and greater emphasis on public participation in decision
making. Recent government decisions in the areas of natural
resources management, public health and safety, and other areas have
undermined public confidence and contributed to public concern

1. Hereafter, “science” should be construed broadly to include the sciences,
engineering and technology.

2. The CSTA report, Sczence Advice for Government Effectiveness (SAGE), was
submitted to Cabinet in May 1999,




































B. Ensuring Accountability

B-1

B-2

Science-based departments and agencies should designate a
departmental “science advice champion” who reports to the
Deputy Minister, or equivalent, and is responsible for:

a. guiding the implementation of the principles and
guidelines, and ensuring the department has reflected
them in its priorities and business plans;

b. requiring that a science advice checklist accompany
advice to decistion makers on key issues, to ensure
departmental adherence to the principles, and consistency
in the implementation of the guidelines;

c. preparing a report for inclusion in the departmental
annexes of the Annual Report on Federal Science and
Technology, on how the principles and guidelines have
been implemented and adhered to; and

d. sharing best practices and lessons learned with respect to
implementation of the principles and guidelines.

Memoranda to Cabinet, Treasury Board Submissions and
Regulatory Impact Analysis Statements should explain how
recommendations on science-based 1ssues have taken account
of science advice in accordance with this Framework.
Documents should, at a minimum, address sources of science
advice, levels of uncertainty and risk, and a recommended
review period.

C. Evaluating Effectiveness

C-1

Upon approval of the Framework, the Assistant Deputy
Ministers’ (ADM) Committee on Science and Technology
should assemble experts to develop common criteria for the
evaluation of departmental adherence to, and effectiveness of,
the science advice principles, guidelines and implementation
measures. The results of these evaluations will be reviewed by
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Introduction

Le présent Cadre permettra de veiller a ce que les décisions du
gouvernement en ce qui concerne les politiques, la réglementation et
la gestion soient éclairées par des avis objectifs en matiére de sciences
et de technologie'. Il découle d’un rapport du Conseil d’experts en
sciences et en technologie (CEST), un comité consultatif externe, et
prennent en compte le résultat de vastes consultations tenues a
Pintérieur du gouvernement et auprés des intervenants de Iextérieur”.
Des mesures d’application générale en favoriseront 'adoption et
assureront la reddition de comptes dans I'ensemble du gouvernement.
Ce cadre applicable aux avis scientifiques est fondé sur un grand
nombre des pratiques utilisées actuellement par les ministeres du
gouvernement fédéral canadien.

Contexte

[’émergence de la société fondée sur le savoir a mis en relief
I'importance d’avoir des avis scientifiques objectifs contribuant a la
formulation de politiques a I'échelle nationale et internationale. Les
sciences et la technologie (S-T) ont maintenant des répercussions sur
la plupart des fonctions de base du gouvernement. Tout indique que
les avis scientifiques prendront de plus en plus d’importance au fur et
a mesure qu’augmentera le nombre de nouvelles questions ayant une
dimension scientifique.

Au seuil du XXI° siecle, les questions auxquelles sont confrontés les
gouvernements sont de plus en plus complexes et exigent des
décisions qui ont un impact profond sur les sociétés et les économies.
Alimenté par un acces accru a 'information, I'intérét de la population

' Le mot « science » désigne ci-apres, de maniere générale, les sciences, le
génie et la technologie.

? Le rapport du CEST, Avis scientifiques pour l'efficacité gouvernementale (ASEG),
a été présenté au Cabinet en mai 1999.




































VI-3  Les conseillers scientifiques a qui on demande d’examiner des
décisions anterieures ainsi que les principes et avis
scientifiques sous-jacents devralent avoir acces a toute
I'information pertinente, notamment aux analyses et aux
réponses officielles antérieures.

Mise en ceuvre

La mise en ceuvre des principes et des lignes directrices contribuera a
rehausser la confiance du public a I'égard du processus décisionnel du
gouvernement. La reddition de comptes liée aux principes et aux
lignes directrices permettra aussi de mieux faire comprendre la
contribution de la science aux missions et mandats de 'ensemble du
gouvernement. La stratégie de mise en ceuvre des principes et des
lignes directrices applicables aux avis scientifiques doit comporter
trois éléments : promotion de I'adoption des principes et des lignes
directrices, reddition de comptes assurée au sein de chaque ministere
et dans 'ensemble du gouvernement, et évaluation de leur efficacité.
Méme si chaque ministére sera responsable d’un certain nombre de
mesures spécifiques, les initiatives conjolintes sont importantes pour
favoriser I'utilisation des avis scientifiques a I'échelle du
gouvernement. Les mesures suivantes sont recommandées.

A. Promotion de I'adoption des principes et des lignes
directrices applicables aux avis scientifiques

A-1 Les ministeres devraient veiller a offrir des programmes de
perfectionnement professionnel et de formation aux
scientifiques, aux conseillers scientifiques, aux analystes de
politiques et aux décideurs gouvernementaux sur les sujets
sutvants : Cadre applicable aux avis en matiere de sciences et
de technologie, communication scientifique, et interface
sciences-politiques au gouvernement.

A-2 Les ministéres devralent pr-::nm-::-uvoir le Cadre a I'interne.

13















« Ministére » On a élaboré le Cadre en vue de Pappliquer
principalement aux ministeéres et organismes a vocation scientifique
du gouvernement fédéral. Toutefois, compte tenu du caractere
envahissant des sciences et de la technologie, les principes et lignes
directrices prendront de plus en plus d'importance dans tous les
ministeres appelés a prendre des décisions d’ordre scientifique. Aux
fins du présent document, la responsabilité ministérielle revient au
sous-ministre ou a d’autres cadres supérieurs, le cas échéant. Comme
on le recommande dans la section portant sur la mise en ceuvre, 1l
incombe aux champions des avis scientifiques de mettre en ceuvre les
principes et les lignes directrices.

« Principe de précaution » D’apres la Déclaration de Rio de 1992,
« Pour protéger l'environnement, des mesures de précaution doivent
etre largement appliquées par les Etats selon leuts capacités. En cas
de risque de dommages graves ou irréversibles, 'absence de certitude
scientifique absolue ne doit pas servir de prétexte pour remettre a
plus tard I'adoption de mesures effectives visant a prévenir la
dégradation de l'environnement. » Au-dela des menaces qui visent
environnement, cette notion est de plus en plus appliquée dans les
cas ou la santé et la sécurité publiques sont en jeu.

« Risque » désigne la probabilité quun événement ayant des effets
indésirables se produise, combinée aux conséquences de cet
¢vénement.

« Science » désigne de maniere générale les sciences, le génie et la
technologie. Les présents principes et lignes directrices peuvent aussi
sappliquer a des avis issus d’autres disciplines.

« Scientifique » désigne un expert scientifique effectuant
normalement des travaux scientifiques. L’expression « scientifique
gouvernemental » désigne un scientifique employé par le
gouvernement fédéral.
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