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LA

MEDECINE PUBLIQUE

EN ANGLETERRE

|
CONSIDERATIONS GENERALES

La médecine publique tend fous les jours davan-
tage a prendre la place qu’elle mérite d’occuper chez
les nations éclairées. Etape par étape, elle s'avance
lentement mais stirement sur la voie que lui ont
frayée avee un infatigable dévouement les hommes
qui se sont consacrés & I'étude des seiences sanitai-
res. Apres avoir franchi les obstacles sans nombre
qu’élevent au-devant de tout progres la routine et
I'ignorance, elle semble sur le point d'étre définiti-
vement classée au rang qui lui revient parmi les con-
naissances les plus utiles & 'homme.

Ce n'est pas seulement & naitre que cetle science
a rencontré des obstacles; elle en a trouvé encore
de plus difficiles peut-étre pour passer de la théorie
a la pratique. Inconnue du plus grand nombre, ne
faisant I'objet d’aucun enseignement particulier,
privée par conséquent de I'appui de 'opinion publi-
que indispensable au succes de (oute innovation, et

Méd, publ, en lrlgln-!.-rr(-, i



2 LA MEDECINE PUBLIQUE.

de plus entravée par des errements seculaires, 1l fal-
lut bien des efforts pour la tirer de son obscurité et
lui ménager dans le parlement un accueil favorable.

En Angleterre toutes les lois sanilaires ont subi
les mémes phases avant d'étre adoplées.

En général leurs disposilions ont ecommencé par
séduire une municipalité isolée, qui, poussée par
I'impérieuse nécessilé de salisfaire 4 des exigences
locales, s'est décidée ainsérer dans une ordonnance
quelconque une preseriplion speciale touchant aune
question d’hygicne. Peu a peu les communes voisi-
nes, voyanl que ces mesures réussissaient, les ont
adoptées a leur tour, fournissant a l'expérience
un champ toujours de plus en plus vaste. Dans
ces conditions, I'Etat ne pouvait manquer de s'en
emparer et d’ordonner dans U'intérét genéral l'ob-
servalion de pratiques déja mises a 'épreuve avec
succes sur divers points du territoire.

Nous pourrions ciler néanmoins bien des excep-
tions ol I'iniliative est venue de I'Etat. En Angle-
terre, dailleurs, cette initiative en matiere d’hygiéne
est non seulement acceptée, mais considérée comme
undevoir qui incombe aux pouvoirs publics. Le nom
meéme par lequel on y désigne la médecine publique
(State medecine), médecine d'Etat, prouve loute 1'im-
portancequ’ony accorde al'influence administrative.
"est 4 I'Etat que s’adresse 'hygiéniste dans ses justes
cevendications, c¢’est & lui qu’il soumet ses doléan-
ces : bref, il est un « véritable conseiller de I'Etat »,
selon'expression dont s’est servi le DT Simon i 1'ou-
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verture de la session du dernier Congres Interna-
tional de médecine.

Il semble rationnel, en effet, de donner suile aux
projets d'un petit nombre de specialistes prevoyanls,
plutot que d'attendre un mouvement d'opinion tou-
jours lent a se produire el qui ne se prononce le
plus souvent que lorsque le mal est fait.

Quoi qu'il en soit, 'indépendance dont jouissent
les municipalités élues ne laissa pas que de ereer
parfois au Gouvernement une situation tres delicate,
obligé qu’il élait de prendre en considération des
droits dontecelles-cisont si jalouses. Aussi les lois lien-
nent-elles toujours largement compte de cetle espece
d’autonomie. Aucune de celles qui visent les mesures
sanitaires n’'a ¢té revétue du caractere de 'obligation.
Le pouvoir local, mandataire de la majorité des con-
tribuables, peut les adopter ou les rejeter a son gré.
Il est bien entendu que dans eertains cas, lorsque
I'intérét genéral 'exige, il se trouve une aulorité
supérieure pour aviser (1). Mais dans la pratique
ordinaire, I'Etat n'impose aucune contrainle.

Habituellementsur une demande signée de vingt
propri¢taires ou habitants des districls qui payenl
la taxe spéciale des indigents, I'nutorité convoque
tous les imposes pour les consulter sur l'opportu-
nité d’appliquer telle ou telle loi promulguée par le

(1) En présence d'une épidémie, ou de toute autre circonstance
grave, le Local Government Doard prend des arrétés qui restent en

viguenr pendant six mois au plus ; mais ils sont renouvelables
(11 et 19. Viet ¢, 116, s. 5).
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gouvernement local : la décision est prise a la majo-
rité des suffrages exprimés;

Ces coutumes peuvent paraitre bizarres a des
Franeais; ils trouveront qu'une loi doit étre consi-
dérée comme ¢tant bonne ou inutile : dans le pre-
mier cas tous ont le devoir de s’y conformer, dans le
second il faut 'abroger.

Eu égard aux meeurs nationales de 'Angleterre, ce
(qui s’y passe est parfaitement justifié. L'opinion pu-
blique joue un role souverain. Elle se pose partout
en supréme arbitre et ainsi se réalise ce que les An-
clais appellent si bien le self government.

Tout en respectant 'indépendance des munieipa-
lités, I'Etat a voulu cependant que s'il leur plaisait
d’adopter des mesures sanitaires, celles-ci fussent
partout identiques, el il a dressé sur ce point une
sorte de programme obligatoire. Ce proeédé n'est
d'aillears que la réédition d'une coutume romaine.

11 ne faut pas oublier que les progres sociaux ne se
déeretent pas et que 'avancement de la médecine
publique est intimement lié au degré de civilisation
el de lumiere auquel un pays est arrive (1).

{1) « L'hygiéne publigue est une science tout & fait moderne ; et
cela se comprend du reste si l'on songe que c'est une science d'appli-
cation et que, tributaire de toutes les sciences, tirant ses ressources
de la physiologie, de la pathologie, de la chimie, de la physique,
de Tart de architecte et de l'ingénieur, se chargeant d'appliquer
les plus récentes découvertes & la protection de la vie humaine, &
I'amélioration de la santé générale, elle ne pouvait remplir efficace-
ment ce role qu'h une époque oh toutes les sciences ont acquis le
degré de certitude relative qu'elles possédent aujourd’hui. » DT H.
Napias, Manuel d'liygiéne industrielle. Paris, Masson, 1882
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Le systeme anglais se justifie done par les nécessi-
tés mémes de 'objet auquel il s’applique. Siles or-
donnances de police avaient précédé au lieu de suivre
le progres des meeurs, elles eussent peut-élre manqué
leur but, carla force est un moyen défectuenx quand
il s'agit d'obligations qui, pour étre efficaces, ont
besoin d’étre volontairement acceplées par tous et
dont chacun doit s'acquitter scrupuleusement.

La moindre infraction aux préceples de 'hvgiene
suffit parfois pour engendrer des maux considérables.
En remontant a 'origine d’é¢ pidémies meurtricres on
a pusouvent constater qu’elles procédaient de causes
accidentelles ou permanentes donl le public n’avail
pas conscience et qui par conséquent échappaient a
I'action et au controle de toute autorité compétente.

Sansdouteil faut des lois sanclionnées par despe-
nalités sérieuses; mais ce qu'il faut aussi ¢'est, grice
aux connaissances speciales largement distribuces,
une soumission volontaire & des mesures dont on
aura reconnu l'incontestable utilité.

En accordant al'enseignement de 'hygiene publi-
que une place dans les écoles, on a hautement
signifié que parmi les devoirs imposés par la vie en
commun, ecelui qui défend de compromeltre par
ignorance la santé, partant la vie d'autrui, n'est pas
le moins impératif.

(Vest ainsi que l'instruction répandue avec pro-
fusion obtient de l'effort spontané, de la volonté
désinléressée, une @uvre que n'impose aucune pres-
cription légale.
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En France, 'opinion publique commence égale-
ment a se préoccuper des problemes sanitaires. La
presse latient au courant des fails qui s’y rapporlent;
par elle certaines innovations ont gagné de suite
la faveur universelle.

On I'a vu & l'occasion de la eréation du Labora-
toire municipal de Paris, qui, en quelques mois, est
devenu pour ainsi dire populaire. Les questions des
eaux, du travail des enfants dans les manufactures,
des émanations insalubres provenant d’usines situées
aux environs de Paris, de I'étiologie de la fievre
typhoide et des autres affections épidémiques, cap-
tivent & un haut degré Pattention de milliers de lee-
leurs,

Peu de sujets, en effet, touchent & des intéréts
plus variés et plusdignes de sollicitude. « La santéde
I'ouvrier, a dit lord Beaconsfield, est un probleme
social qui doit primer tous les autres. » M. de Frey-
cinel, dans son Traité d’Assainissement industriel,
prétend qu’actuellement « la plupart des industries
sont insalubres. »

Ces deux opinions expliquent les efforts dépensés
de nos jours i la recherche des mesures qui peu-
vent exercer une action favorable sur le bien-étre
et la santé des populations.

C'est en raison du vif intérét que présentent ces
questions qu'il nous a paru utile d'exposer 1'état
actuel de la médecine publique dans un pays ou
elle est depuis longues années pratiquement orga-
nisce et particulierement développée. 11 nous a
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semblé que cette organisation méritait d’étre mieux
connue dans son ensemble et dans ses curieux
détails.

Ce qui se fait a I'étranger constitue une sorte
d’expérimentation qu'il convient de mettre a profit.
En tenant compte des coutumes, du caractere, du
génie particulier des nations, on arrive i se faire
une idée plus nette de la facon dont on doit pro-
ceder chez sol, et a éviter les erreurs dans lesquelles
nos prédécesseurs ont pu tomber.

Loin de vouloir proposer une imitation servile,
notre désir est uniquement d’ajouter un document
de plus a ceux qui ont été deja réunis en prévision
de la reorganisation de la médecine publique en
France.

Tel est D'esprit dans lequel nous apporterons
modestement notre pierre pour aider & la construc-
tion de I'édifice, heureux si 'exemple de la mere
patrie peut étre utile & notre patrie d’adoption, au
service de laquelle nous considérons comme un
privilege de pouvoir consacrer nos faibles efforts.






Il

HISTORIQUE

Dans un pays ot la population s’accroit avec une
apidité exceptionnelle, ofi le nombre des nais-
sances dépasse dans une proportion considérable
celul des deéces, l'attention devait naturellement
se porter sur le choix des condilions les plus favo-
rables i I'existence et au développement des indi-
vidus obligés de vivre dans un espace relativement
restreint. Si l'on compare la population et la super-
ficie de la France & celles de I'Angleterre, on voil
que dans ce dernier pays un nombre d’habitants a
peu pres égal a celut de la France occupe un lerri-
loire qui, 4 un dixitme prés, est moili¢ moins
grand (1).

Cependant cette situation n'a pas exercé sur I'élat
sanitaire de la nation les effets qu'on eut pu en
redouter.

Les recensements successifs se sont constamment

(1)

Population.  Kil. carrés.  Habit, par kil. e.

o 1)) ¢ e 37,672,000 528,500 Tl
Grande-Bretagne . ... 35,663,000 314,900 112
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accordés pour constater la prospeérité des Hes-Bri-
tanniques, tant au point de vue de I'aceroissement
des naissances qu'a celui de la diminution de la
mortalité (1). La moyenne des déces survenus dans
les grandes villes anglaises s'est montrée, a quelques
exceptions pres, parliculiecrement satisfaisante.
Fixée a 23.4 pour mille en 1881, on peut s’assurer
par les tableaux suivants qu'elle est montée i un
chiffre parfois beaucoup plus élevé dans nombre de
villes et de pays étrangers.

Yilles, ° Population. Décis par 1000 h.
LOnAres: ..c.coimes s .. 3,620,868 93,3
PRTR: o5 e s 1,988,806 26,3
Bruxelles. . ... b 175,782 297
Amsterdam.......... 308,952 24,0
Saint-Pétersbourg. ... 669,714 40,0
Berlin:s soencs sataie oeran e D 27,2
IR S e s, 737,285 28,5
Home . £ Sr iy 286,926 30,2
b i TS e s 458,614 31,2
New=Nolle o oer oo 1,047,563 25,8

NATALITE ET MORTALITE DANS DIVERS ETATS D'EUROPE

Naissances. Déces. Excédent des

— — naissances.
Serhis. ans L ot w 44,1 30,4 13,7
Anglelerre.......... 35,5 24,5 13,3
Allemagne.......... 39.9 37,4 12,5

(1) En comparant cette mortalité & celle des autres pays de I'Eu-
rope, on trouve qu'il y a :

En Grande-Bretagne. ....... 1 décés sur 500 habitants.
En Brance:: oot neni 1 — 450 -
En Allemagne.............. 1 — 400 =
Boyltahie: .. lo N68 . Dl 1 — 340 —_

En Autriche-Hongrie....... 1 - 310
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ATT T [ R L 6 30, 19,4 i1,0
Antriche. .ocesvevans 38,7 31,6 71
Ialieises ool cais 37,1 30,1 7,0
Belgique............ < | 25,5 6,6
ESDARRE.. . vcvuvnes AR 312 4,5
FIATICE .« vooiainis s s R T 24,2 1,5

Ce n'est pas que les résultats aient été de toul
temps aussi heureux.

En parcourant 'histoire des transformations et
des progres accomplis dans le domaine de Uhygiene
publique, on assiste & des événements singuliére-
ment cruels et dont, de nos jours, il est difficile de
s'imaginer I'horreur. Leur apparition & des époques
toujours de plus en plus éloignées prouve, ainsi
que nous 'avons deja dit, le rapport qui existe entre
'avancement de cette science et I'évolution d’un
pays vers la civilisation. Cette connexite de faits
d'ordre tres différent contient un enseignement qui
de prime abord pent paraitre inaltendu, mais qu'il
faut ecependant reconnaitre comme parfaitement
fondé: ¢’est qu'une nation peutétre classée d'apresle
degré de perfection auquel sont arrivées chez elle
I'étude et la pratique des sciences sanitaires. La
santé publique dépend de I'éducation morale d'un
peuple, et toutes deux importent a la prospérité
nationale,

La relation des fléaux qui s’abattirent sur 'Angle-
terre aux premiers temps de l'histoire se ressent
naturellement de I'habitude qu'avaient les anciens
de dériver les effets inexplicables pour eux de cau-
ses surnaturelles. On trouve entremélé a des faits
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¢videmment véridiques le recit de pluies de sang,
de batailles d’armées dans les airs ayant occasionné
la mort de milliers d'individus. Ce qu’il y a de cer-
tain ¢'est qu'au xu° siecle il y eut 15 épidémies, au
xim® 20 épidemies et 19 famines, et que 8 épidémies
générales, rapportées comme des calamités publiques
et un plus grand nombre encore de famines, sévi-
rent au xiv° siecle (1).

Pendant la fatale année de 1348, la peste noire
enleva pres du quart de la population de I'Europe
enticre. Dans la seule ville de Londres elle cotila la
vie & plus de 100,000 habitants (2).

La plus meurlriere des épidemies qui suivirent
fut celle de 1485. La contagion ne parait pas avoir
ete apportée du dehors, mais avoir pris naissance
dans le pays méme, en raison de l'insalubrite des
villes et des coutumes sordides de ceux qui les habi-
taient. En trés peu de temps elle fit disparaitre sur
heaucoup de points la moiti¢ de la popnlation adulte.
Avant de sévir pour la derniére fois en 1551, elle
exerca ses ravages 4 cing reprises differentes.

Cependant aucune mesure ne semble avoir élé
prise pour prévenir le retour de semblables cala--
mités ou pour en atténuer les terribles conséquences.

En 1666 Londres étail en proie & une peste restée
fameuse entre toutes, quand un incendie qui ré-
duisit Ja ville presque entierement en cendres
(81 paroisses sur 97) arréla la marche du fléau. Ce

(1) D* Guy, Public Health, London.
(2) D* Wilson, Handbook of Hygiene, London, 1879, p. 6 et passin.
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fut un événement heureux en ce sens que la ville
fut reconstruite dans des conditions plus salubres.
Le xvie siecle d'ailleurs ful témoin de certains
progres tant au point de vue sanitaire qu’au point
de voe des meeurs.

L’alimentation devint moins grossiere, l'usage
s'établit de certains conforts, les industries se
creerent et avee le travail, le bien-étre tendit a
sintrodoire parmi le peuple. On commenca a
comprendre la nécessité d’entretenir proprement
les habitations et les personnes.

De leur eoté, les pouvoirs exigerent qu'une qua-
rantaine fat imposée aux navires venant d'Orient ;
cette mesure, la premiere de ce genre qui ail éte
appliquée, réussil a ¢loigner la peste pour toujours.
On ne vil plus de ces épidémies pour ainsi dire
nees du sol : et le xvm® sieele 4 qui 'humanité est
redevable de tanl de conquétes morales, ne lui en
a pas procuré de plus précieuse que ce triomphe sur
le mal, que cette reconquéte de la vie.

(Cest alors en effet que D'esprit scientifique qui
caractérise ce siecle écarta pour jamais toute
explication surnaturelle et que des tentalives sé-
rieuses furent faites en vue de retracer I'étiologie des
maladies contagieuses. Des travaux remarquables
parurent i cette époque; en léte des pionniers de
la science sanilaire, nous trouvons les noms venérés
du capilaine Cook, de John Howard et de 'immortel
Jenner.

Le capitaine Cook, dansle cours de ses nombreux
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voyages, avait été & méme d'observer les effels
désastreux du scorbut sur ses équipages; car jus-
qua la fin du xvin® siecle, cette lerrible maladie
décimait la marine, U'armée el souvent la population
civile. Sur 900 hommes qui accompagnerent Anson
en 1745, 200 en moururent. Cook, convaincu qu’on
pouvait supprimer le fléau sur terre et sur mer par
des précautions hygiéniques el une alimentation ap-
propriée, prit pendant le voyage qu'il fit en 1772, des
mesures en conséquence. Ses preévisions furent
réalisées @ il ne perdit que 4 hommes sur 118, el
encore ancun déces ne fut causé par le scorbut. Cel
heureux résultat ne mangqua pas d’attirer l'attention
sur la méthode nouvelle qui finit par prévaloir. Sans
doute il s’écoula bien des annces avant que ces
sages prescriptions ne devinssent obligatoires, mais
il revient néanmoins 4 cet homme éminent la gloire
d’avoir indiqué le premier les moyens de se pré-
server d'une maladie qui, grice i lui, a presque
disparu de nos jours.

Au méme titre que le capitaine Cook, John
Howard mérite une place parmi les réformateurs de
son lemps. L'état sordide dans lequel on laissait les
prisonniers engendrait fréquemment une variété
de typhusappelée fievre des prisons. Sitot qu'Howard
eut reconnu la cause dumal, il la dénonca et somma
I'Etat d’intervenir au nom de I'humanité et de ses
devoirs envers le pays. En butte & des calomnies
odieuses, poursuivi pour ses écrils dont les révéla-
tions susciterent une véritable émeute dans le public
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contre les pouvoirs administratifs, il souffril mille
perséculions et, apres avoir vécu en apotre, mourul
en martvr.

Mais son ceuvre ne s'éteignil pas avec lui : non
seulement le but special qu’il poursuivait fut atteint
par la suite, mais influence de ses doclrines amena
des réformes plus élendues. '

Les cas de fievee devinrent moins fréquents, la
sant¢ des troupes s'améliora et généralement celle
de tous les habitanis des villes. La moyenne des
déces qui, au xvil® sieele, s'élevait pour Londres a
80 p. 1000, sabaissa au chiffre de 50 p. 1000.

Nous arrivons au triomphe du xvin® siecle, a la
découverte de lavaceine en 1796, due & William Jen-
ner. La variole était apres la peste la plus meurtriere
des affections epidéemiques. A Londres notamment,
de 1771 a 1781 elle causa un déces sur dix.

Sitot que 'usage de ce préventif s'établit malgré
I'opposition passionnee qu’il rencontra a cetle épo-
que, on vit la proportion des déces ; tomber le par-
lement anglais, en volant une récompense nationale
a Jenner, encouragea le nouveau procédé prophy-
lactique : les dix dernieres années du xvin® siecle
donnerent 88 pour mille et, pendant les premieres
ilécades de ce sieele on constata une décroissance
progressive de 64 4 11 p. 1000.

Si celle maladie sevit encore, ¢’est qu'il y a mal-
heureusement des milliers d'individus qui ne sont
pas ouont élé imparfaitement vaccines.

Rappelons que les lois sur la vaccinalion n'ont
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paru en Angleterre qu'en 1840, et que c'est seule-
ment en 1867 qu’elle a été rendue obligatoire dans
ce pays.

Les guerres continentales qui oceuperent la pre-
miere partie du xix® sicele arrétérent Uessor que pre-
nait la science dans une certaine mesure. La popu-
lation des villes se maintint & peu pres slationnaire :
cing seulement comptaient plus de 50,000 habitants.
Peu a peu elle augmenta cependant, surtout dans
les centres manufacturiers. En 1810, on relevait en
Angleterre et dans le pays de Galles 10 millions
d'individus : en 1838, le nombre s’en élevait & 15
millions.

Ce développement rapide ne sopéra pas sans
entrainer apres lui tous les inconvénients pour la
santé¢ publique qui résultent de I'encombrement.
Par suite de 'ignorance, de I'incurie des munieipa-
lites, I'air vicié des usines, des mines, I'insalubrité
des logements d’ouvriers firent de nombreuses
vietimes.

De rares égouts construits avec une pente insuffi-
sante, & peine venlilés, n'étaient praticables & aucun
moyen de curage ou de lavage, el la contamination
des eaux pluviales et fluviales passait inapercue.
I1 faudra encore bien des années pour réparer les
fautes contre I'hygiene commises pendant toute cette
période.

Cependant la législation restait muette. A I'ex-
ceplion du Factory Act (loi sur les manufactures),
1833, the Poor Law Amendment, 1834, le Parle-
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ment ne trailait gueére de questions sanitaires que
pour accorder, sur la demande des municipalités,
le droit de construire des égouts et de se charger de
la fourniture de l'eau.

Ce regrettable état de choses etl pu continuer
peut-étre longtemps encore, si I'intervention éner-
gique des hygiénistes n'élait parvenue a le modi-
fier. Une pléiade de savants entreprit d’éclairer
I'opinion sur la situation. Le D* Farr jela le premier
cri d'alarme ; avee lui Edwin Chadwick, le D* Sou-
thwood Smith et d’autres firent entendre leurs voix
el a la suite de laborieux efforts obtinrent en 1843,
comme premier résultat, la création d'une commis-
sion de salubrité (Health of Towns Commission). A
peine en fonclions, celle-ci fit proceéder a une en-
quéle officielle qui démontra a quel point il étail
urgenl d’aviser. Il suffit de parcourir le premier
rapport publié¢ en 1844 pour avoir une idée des
services qu'elle éfait appelée a rendre. Mais sa tiche
devenait de jour en jour plus difficile, devant la
mauvaise volonté des municipalités opposées a toule
ingérence étrangere.

Comme on devait le prévoir, la nécessité d'une
loi s'imposa avec d'autant plus de force qu'on ctait,
vers 1848, sur le point de voir éclater une épidémie
de choléra dont les proportions semblaient devoir
égaler celle de 1831, et dont les hygiénistes n’avaient
cessé de prédire le retour. Le parlement se hita de
promulguerl'acte desalubrité publique( Public Health

Act, 1848)quiinslituait un Conseil desanté ainsi qu'un
Med. |!ll:L|l|, &n .il"li..']*.'llfrn"'. 2
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corps d'inspecteurs avee mission de faire une enquéte
surl’étatsanitaire du royaume. C'est le premier exem-
ple de lintervention aclive de I'Etat en matiére
d’hygiéne et celte innovation porta d’excellents
fruits.

Les villes, autorisées a contracter des emprunts
dans le but spécial d'exécuter les prescriptions de
l'acte, entreprirent de nombreux travaux d’as-
sainissement, qui furent complétés & mesure que
parurent d’autreslois de salubrite, telles que les actes
surleshabitations(Common Lodging HousesAct, 1851),
sur les logements d’ouvriers (Labouring Classes Lod-
ging Houses Act, 1852), surl’administration métropo-
litaine (Metropolis Management Act), sur I'enleve-
ment des immondices (Nutsances Removal Act),
enfin contre la propagation des maladies (Diseases
Prevention Act, 1855).

Les inspecteurs sanitaires ayant & leur téte I'émi-
nent D* John Simon, auquel on donna le fitre de
medical officer (1) du conseil, dévoilérent dans tous
les détails ce qui restait encore a faire. Ces enqué-
tes auxquelles se livréerent des spécialistes comme
MM. Seaton, Greenhow, Buchanan, Hunter, Thorne,
Nelten Radcliffe, Ballard, etc., rédigées dans un style
clair et frappant, demeurent comme des ouvrages
classiques sur la science sanitaire.

(1) La traduction littérale de medical officer, officier médical, n'en
rend pas exactement la signification : ce sont des médecins attachds

ﬁ_]auturité sanitaire : nous analyserons plus loin en détail les fone-
tions de ces agentas.
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Elles exercerent une influence décisive sur la con-
duite tenue dans la suite par le pouvoir législatif, et
amenérent la promulgation d'un certain nombre de
lois spéciales (1).

Par l'acte définissant la compétence du gouverne-
mentlocal(Local Government Board Act, 1871)(2),les
pouvoirs exerces naguere par le Conseil des pauvres
(Poor Law Board) et le Conseil Privé furent réunis en
un seul département constituant un véritable minis-
tere, dont les attributions au point de vue sanitaire
furent en méme temps mieux définies par 'acte de
salubrité publique rendu en 1872. Le royaume fut
divisé en deux catégories de districts sanitaires, ur-
bains et ruraux, placés respectivement sous 'autorilé
de leurs municipalités : cette loi instituait aupres de
ces autorités des agents spéciaux tels que les méde-
cins de l'autorité sanitaire (officers of health), les
inspecteurs de la salubrité (inspectors of nuisances) et
créait un corps de chimistes experts (public analysts)
dontlesfonctions furent spécifiées par une loi spéciale
(The Adulteration of Food Act) (3).

Enfin parut en 1875 la grande loi de salubrité pu-
blique (The Public Health Act) (4) qui eut I'avantage
de grouper en un seul recueil toutes les disposilions
eparses jusque-la, relatives a la santé des popula-

(1) Adulteration of food and drink act, 1860.
Amendment of the Factory acts.
Sanitary act, 1866.

(2) Voir la traduction in extenso.

(3) Yoir la traduction in exienso.

(4) Voir la traduction in exfenso,
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tions, et d’étre une application des derniéres régles
adoptées par la science.

Elle a fixé la jurisprudence en ce qui concerne les
délits commis conlre 'hygiéne et elle peut étre con-
sidérée comme un véritable monument élevé en
I'honneur de la médecine publique. Complétée par
d’autres lois venues plus tard pour combler certaines
lacunes (1), elle présente dans son ensemble un pro-
gres considérable sur I'ancienne législation anglaise
qui élait loin cependant d’étre en retard sur celle
des autres nations.

Ce n'est pas a dire que 'on ait alteint la perfec-
tion. La loi de 1875 est défectueuse en plus d'un
point : elle peche surlout par son caractere facul-
tatil, qui, ainsi que nous 'avons déja dit, permet aux
municipalités de la considérer comme non avenue,
en se retranchant derriere cette faculté d’option
pour résister aux remontrances emanées du pouvoir
central, ou Ministére du Gouvernement Local.

D’aprés de récents rapports, le chiffre de la mor-
talite a été considérablement modifié, suivantl le
soin que les pouveirs locaux ont mis a I'exécution
de 'acte.

Dans54 régions cechiffre est descendua 17 p. 1000,
ce qui constitue une diminution de 5 pour 1000
pour le pays entier, de 10 p. 1000 pour 9 districts

(1) Adulteralion bill.
Artisans and labourers dwellings act.
Rivers pollution act, 1876.
Canal boats act, 18717.
Public health (water) act, 1875.



HISTOLIOUE. 21

et de 22 p. 1000 powr la wille de Liverpool (1).

Aussi une législation d'un caractere plus obliga-
toire est-elle maintenant réclamée d'un commun
accord par tous les hygiénistes d’Angleterre. Ils
font remarquer avec justesse que ce sont surfout
les pauvres qui souffrent de cette tolérance laissée i
I'administration, c'est-i-dire ceux qui sont pour
ainsi dire sous sa tutelle immédiate.

Le D* Simon (2) assure qu'il meurt annuelle-
ment plus de 120,000 personnes par suite de
maladies contagieuses dont elles auraient pu étre
préservees.

Cette évaluation parait exacte si l'on se rappelle
combien la proportion des déces s'est abaissée a
mesure que les conditions d'existence se perfection-
naient. Au xvir® siecle elle est @ Londres de 80 pour
1000, au xvin® de 58, de nos jours elle est tombée
a 18.9 pour 1000. L’argument qui consiste a pre-
senter la mortalité a peu pres stationnaire depuis
longtemps (22 p. 1000 de 1841 a 1870)comme étant
une preave de sa dépendance aux lois de la nature,
ne résiste pas 4 un examen approfondi. Il ne prouve
pas surtout I'inutilité des réformes sanitaires. Avec
I'augmentation constante des villes manufacturieres,
des usines, des mines et autres travaux ot 'homme
se trouve dans de graves conditions d'insalubrité,
celle proportion fixe est encore un progres.

(1) Returns of the Registrar general, 1882,
(7) XI* rapport du medical officer au coneeil privé,
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C’est surtout depuis 1872 (1), époque a laquelle la
médecine publique commenga & s'organiser, ainsi
que nous l'établirons plus loin, que ces progres se
manifestéerent. En consullant les moyennes des der-
nicres anneées, on constate une décroissance singu-
licrement encourageante et dont on chercherait en
-ain la cause ailleurs que dans les conquétes réalisées
parles progres de la médecine publique. La moyenne
des déces dus aux affections fébriles, qui en 1870
s'élevait a 0,80 pour 1000, a éprouvé sans inter-
ruption une décroissance significative.

IR e e e 1876....... &&
TR S 1877 s &l
A 8T e S i R
187&. . ..o BO I B SRR ER ()
BT eeatare e 188005 2l

Déces survenus pendant les quatre dernieres
décades :

—_—— —

MORTALITE

DR 0 e e L 1841-50 | 1851-G0 | 18G1-70 | 1871-80 | 81

Causes diverses.... | 2249, | 22.2 22.5 2.5 18.9
Maladies zymotiques | — .11 4.1% 3.36 | 2.24
by AR A RS G A — 0.91 0.88 0.40 | 0.27 ||

On voit done que la moyenne des déces est restée
4 peu pres la méme de 1840 & 1870, mais que
(1) Déciis par variole dans les hopitaux de 1871-2 1877-8 1881.

Londres. . ... Sk e cresees 3,742 8,960 2,871
] st s i 5 .vens 5,508 1,982 TN
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dans la période comprise entre 1870 et 1880 elle est
tombée de 22.5 (chiffres de la derniere décade) a
21.5, soit une réduction d'environ 4 1/2 p. 100. 1l
est permis d'évaluer a un quarl de million le nombre
des individus épargnés et qui seraient morts si la
morlalité avait été semblable a celle des 30 années
précédentes. Sioon compte 12 cas de maladie grave
mais non fatale par déces, il s'ensuit que 3 millions
d'individus ont échappé & des influences nocives qui
autrelois les eussent atteints.

En comparant la période de 1861-70 avee celle de
1870-80, on constate que dans la réduction d'une
unité dans le chiffre de la mortalité, plus des trois
quarts (£.14 — 3.36 =0.78) est attribué aux aflec-
tions zymotiques, a des maladies dontl'apparition est
le plus sirement modifiée par les précautions hygié-
niques, et sur lesquelles les mesures éclairées del'au-
torité¢ peuvent exercer une influence incontestable.

L’hvgiéne publique a done considérablement pro-
gresse depuisl'introduction d'une législation spéciale-
ment adaptée ala sauvegarde des intéréts sanitaires,
législation dontles élémentsse retrouvent dans I'arse-
nal des lois anciennes, mais qui a été refaite ou plu-
tot complétée par 'adoption des mesures nouvelles.

Notre deésir eétant d’eviter autant qu’il nous sera
possible d’entrer dans un examen trop circonstancié,
nous allons chercher, en nous mettant a un point de
vue général, & exposer 'ensemble de 'organisation
anglaise, renvoyant pour plus amples détails a la
traduction des lois placée a la fin de ce travail.
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LES AUTORITES SANITAIRES

Le Ministére du Gouvernement local.

L'organisation du service sanitaire en Angleferre
se compose essentiellement d'un Conseil supérieur
(Ministere du gouvernement local, Local Government
Board) et de Conseils provinciaux ou locaux (Local
Boards) chargés, chacun en ce qui le concerne,
d’appliquer les prescriptions de l'acte de 1875.
Nous allons examiner successivement le role et le
fonctionnement de ces différentes compétences.

Il est tres délicat en France de saisir I'organisation
compliquée du gouvernement local, qui cumule et
confond les attributions de plusieurs départements
ministériels francais : intérieur, instruction pu-
blique, commerce et agriculture, travaux publics,
elc., on pourrait assimiler ce gouvernement local
a un préfet qni représente, comme l'on sait, plu-
sieurs ministres a la fois.

Nous ne nous occupons que du service de 'hygiéne
publique ressortissant de cette administration : nous
laissons de coté tout ce qui concerne les lois sur
les pauvres, l'enseignement primaire, 1'édilité et
les taxes.
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La santé publique (public health) constilue un
chapitre trés fourni du rapport annuel du gouver-
vernement local (1). Les Anglais ont admirablement
compris la valeur des institutions d’hygiene : ils les
ont mises en pratique peut-éire avee plusd’artet de
succes qu'ils n'en ont coordonné la législation. Tel
quel, le Ministere du Gouvernement local doit étre
considéré comme 'administration centrale du ser-
vice de santé.

Ce ministere est de date récente : I'acte du Parle-
ment du 14 aoat 1871 élablit sous le nom de Local
Government Board (2) un département qui a englobé,
et annulé par le fait méme de sa création, toule
I'ancienne administration de la loi des pauvres
(Poor Law Board) : les fonclions du principal
Secrélaire d'Etat de Sa Majesté, qui comprenaient
Iétat civil, la santé publique, le gouvernement local
ou, pour mieux dire, municipal, la distribution des
eaux, les logements d’artisans el laboureurs, les
travaux d'otilité publique et les taxes locales : de
meéme aussi les altributions du Conseil privé, rela-
tives aux mesures prophylactiques en cas d’épidémie
el a la vaccinalion.

(1) Eleventh annual report of the Local Government Board, pre-
sented to both Houses of Parliament by command of Her Majesty.
Eyre and Spottiswode, London, 1882, — La seule critique que nous
08ons nous permettre 4 1'égard de ce document vise 'ordre défectueux
ol sont rangées les matitres.

Consulter aussi un travail de M. Morand, sous-chel du barean des

hospices au Ministére de UIntérieur, in Revue gendrale d'adminisira-
fion, 1881.

(2) Voir page 151.
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Celte énumération suffit & montrer la compétence
multiple du gouvernement local. La loi de 1871
unissait pour ainsi dire en un seul faisceau les
diverses branches de la police sanitaire.

Le gouvernement local se compose d'un prési-
dent (1) a la nomination de Sa Majesté, la durce de
sa charge etant indéfinie; ensuite de membres de
droit, le lord Président du Conseil Privé, les princi-
paux secrétaires d'Etat (c’est-a-dire les membres du
Cabinet), le lord Garde du Sceau Privé et le Chan-
celier de I'Echiquier.

Au gouvernement local est atlaché tout un per-
sonnel d'employés, secrétaires, inspecteurs, audi-
teurs, clercs, courriers, etc. Ce département a
d’autant plus un caractere ministériel, que le
president ef 'un des secrélaives, appelé secréfaire
parlementaire, doivent siéger a4 la Chambre des
Communes et par conséquentsontsoumis en quelque
sorte, a titre de ministres, 4 une responsabililé qui dé-
coule de la puissance exéeutive dont ils sont investis.

Par I'acte de salubrité, 1872, le Ministere possede
un droit de contrdle sur les Conseils locaux ;
lorsqu'une plainte contre ces derniers lui est
adressée constatant une défectuosité dans le service
des eaux, des égouls, des routes, etc., pouvant
exercer une influence ficheuse sur I'état sanitaire
d'une région, le Board est autorisé a faire procéder
a une enquéte sur les fails signalés et a ordonner

(1) Le président actuel est sir Charles Dilke, ancien sous-secrétaire
d'Etat au Foreign office.
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tels travaux nécessilés par la situation. Ce pouvoir
discrétionnaire permet aux habitants dont les griefs
ont été repoussés par I'autorité locale, d’obtenir no-
nobstant satisfaction, lorsque ceux-ci étaient véri-
tablement fondés. Le Board ne refuse jamais de se
rendre 4 linvitation d'un ou plusieurs plaignants et
de faire poursuivre une enquéfe minulieuse par
des inspecteurs sur les faits qui lui sont signalés.

Lesinspecteurs, ainsi que nous I'avons vu, instrui-
sent les affaires qui leur sont déférées par le Board.
[ls doivent en outre assister fréquemment aux délibé-
rations des Conseils locaux afin de les aider dans
leurs travaux. Ils ont le droit de faire comparaitre
devant eux les fonctionnaires chargés de la police
sanitaire et de prendre connaissance de tous plans,
registres ou documents qu'ils jugent 4 propos de
consulter. Toute personne qui désobéirait a leur
sommation ou les empécherait de remplic leur
charge, ou refuserait de répondre & leurs questions,
est passible d'une amende allant jusqu'a 125 francs.

Le Board nomme également les médecins sani-
taires, medical officers, attachés aux commissions
locales, mais seulement dans le cas oli les indem-
nilés attribuées a ces médecins seraient prisessur les
fonds du budget (1) affectés a cet emploi. En général
les municipalités préferent se charger de ces frais
afin de conserver le droit de nommer et de révoquer
les fonctionnaires de cet ordre.

(1) En 1881, le cas s'est présenté pour 1088 medical officers et
pour 982 inspeclors of nuisances.
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L’'ancienne legislation sanitaire du pays est com-
prise en grande partie dans les actes d'amélioration
locale (Local Improvement Acts). La plupart de ces
dispositions sont tombées en désuétude, soit par suite
des progres réalisés en hygiene, soit par suite de
I'insuffisance des crédits volés, bien qu’aujourdhui
ces obstacles, lorsqu’ils concernenl des questions sani-
taires, n’existent plus.

Le Local Government Board peut modifier ces dis-
positions ou les annuler complétement par décret.
Ces décrets sonl a proprement parler des acltes du
Parlemenf, nul n'étant valable sans approbalion
preéalable de ce dernier.

IIs sont rendus lorsqu'il s'agit d’autoriser un
conseil local a acqueérir des terrains destinés aux
malieres d'égout (canaux, irrigations, ete.) ; d'expro-
priations, d’emprunts, de création, de séparation ou
de jonction de districts, ele., sur la pétition des
habitants ou des autorités el apres enquéte. (Vest
une sorte de tribunal facilement accessible a tous,
o chacun peut produire ses plaintes el ses idées.
Le rapport des inspecteurs est non seulement
envoye au conseil local, mais & tout habilant qui
en fait la demande.

Il arrive trés souvent que, par suite des observa-
tionsmolivéespar le premier rapport, il est procédeé
a une seconde enquéte par un nouvel inspecteur, et
que le Conseil atlende pour se prononcer un supplé-
ment d'informations qui donne aux intéressés
loutes les garanties d'un jugement d'appel.
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Ses ordonnances, sous forme de mémoranda,
sont pour la plupart applicables a des cas géné-
raux : instructions relatives au service des ambu-
lances, de la vaccination, & la désinfection des locaux
oi1 se sont déclarées des affections épidémiques, etc.
Elles embrassent des questions qui intéressent 4 la
fois plusieurs régions ou le pays tout entier. Les
travaux de ses inspecteurs ont également, sauf
exception, un caractére de généralile qui en fait
une source de précieux renseignements.

C'est ainsi que nous citerons les rapports du
D* Buchanan sur l'influence de I'humidité sur la
patkogénie de la phthisie, du D* Ballard sur les
métiers insalubres, du D* Thorne sur les dangers de
la contamination des eaux, efe.

Voici la liste des principaux fonctionnaires atta-
chés au département de I'hygiéne publique du
GGouvernement Local, aveec le chiffre de leur trai-
tement :

1 Médarin anichel i o et e asre s ate 30,000 fr.
| Médecin en chefl adjoint............... 25,000
2 INBNectANTs Auin e eiaaisis e - ot wive 20,000
8 Inspecteurs de 12,500 a..... Sl mealetimits L 15001
I Inspecteur du service de la vaccination. 10,000
{ Inspecteur des fabriques d'alealis....... 20,000
& Sous-inspecteurs &...varcvsiansnanss. 12,500
i Inspecteur de la voirie. .. ......cccueun 8,500

i Analyste en chef des eaux de la Métropole. 17,500

En résumé le Ministére du gouvernement local
comprend le service de lastatistique des naissances,
mariages et déces; de la voirie, bains et lavoirs,
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des métiers et logements insalubres, de la vac-
cination, enfin de U'hygiene publique. Tous les
pouvoirs nécessaires lui sont donnés afin de surveiller
l'action des autorités locales non seulement au
point de vue de leurs attributions municipales dont
nous n'avons pas i nous occuper, mais dans tout ce
qui a rapport a 'exécution des lois et ordonnances
qui regardent la santé des populations.

Nous avons signalé les documents annuellement
publiés parle Ministere : un rapide apercu des diffeé-
rents chapitres du rapportde 1881 en fera saisir toute
I'importance. Nous passons les parties qui traitent
du soulagement des pauvres el de l'assistance pu-
blique, pour arriver de suite & la section consacrée
a la médecine publique.

Les emprunts destinés & fournir aux municipalités
les fonds nécessaires aux travaux de salubrité peu-
vent éire contractés en vertu d’une autorisation
accordée par le parlement, ou par le Ministére du
gouvernement local.

Les sommes prélevées en vertu de lois d'intérét
local se sont élevées en 1881 a fr. 35,000,000 envi-
ron ; par autorisation du Board, a fr. 75,000,000 en-
viron (1).

Les inspecteurs du Board ont procédé a 187 en-
quétes spéciales et a 332 enquéles par suile de de-
mandes d’emprunts. Le Ministére a présenté au Par-

Pour la Pour
fourniture des eaux.  les égouls.

(1) Par les autorités urbaines.... 17,500,000 fr. 15,000,000 fr.
Par les autorités rurales..... 1,700,000 4,000,000
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lement 31 projets de loi, émanant de municipalités el
tendant 4 autoriser la construction d’élablissements
d’'utilité publique, canaux, ponis, routes, egouts,
digues, ete. Un des projets adoptés prescrit la dé-
claration obligatoire des maladies infectieuses et
défend aux propriétairves de laisser habiter un im-
meuble nouvellement construit avant d’aveir été
visité par le surveyor du district.

Conformément aux prescriptions de la loi sur
les logements d'ouvriers, le Gouyernement local a
sanclionné les emprunts de six villes, s'élevant
a 50,000,000 fr. : il a également approuvé les dé-
penses nécessitées par I'observation de la loi sur la
conlamination des rivieres el 4 ce propos se felicite
du zele intelligent déployé par les municipalités.

Par suite de nominations récentes, le rapport
¢tablit que 250 autorités sanilaires se sont prévalues
du droit de s’attacher un analyste : il faul esperer
(que cet exemple sera suivi et que bientol il n’exis-
tera plus un seul district dont les habitants ne soient
pas & 'abri des falsificateurs. Le rapporteur remar-
que que c'est le lait, le beurre etles liqueurs alcoo-
liques qui sont le plus fraudés. Il requiert 'applica-
tion de peinesséveres confre ces pratiques, et eslime
I'amende insuffisante ; on a vu des laitiers subir
sept et huit condamnations, payer des sommes s'é-
levant & 2 et 3000 fr., sans pour cela cesser leur
coupable industrie.

Le service de la vaccination a recu plus de 12,000
demandes de vaccin : grice aux efforts de 1'Instilu-
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tion nationale (National Vaceine Establishmnent), la
movenne des enfants non vaccinés, pour causes
diverses, est descendue & un peu moins de 5 0/0.
Toutefois il reste encore beaucoup a faire pour
étendre le service des revaccinations; le Board
comple, pour y arriver, sur le concours dévoué de
tous les praticiens {1).

Outre les enquétes failes par les inspecteurs sa-
nitaires sur les demandes d'emprunts, ces fone-
tionnaires ont élé chargés de dresser des rapports
sur 'aménagement des hopitaux consacrés aux ma-
lades atteints d’affections contagieuses, sur les ¢pi-
démies locales et généralement sur la facon donl
les lois sanitaires élaient appliquées. Ces rap-
ports, au nombre de 29, sont publiés a part et for-
ment un recueil de documents de la plus haute va-
leur (2).

Les médecins dépendant des aulorités sanitaires
ont fait parvenir au Gonseil 1377 rapporls pour se
conformer aux articles de laloi. La plupartl, rédigés
avec beaucoup de discernement, indiquent que
leurs auteurs ont fait des efforts sérieux pour s'ac-
quilter conciencieusement de leurs devoirs, et qu'ils
ont trouvé des collaborateurs non moins zélés dans
les membres des conseils d’hygiene, accord assez
rare ailleurs entre les pouvoirs exécutifs et délibé-

(I) Il y a en Angleterre environ 1,500 médecins spdcialement char-
gés du service de la vaccination (vaccinalion officers).
(2} Un inspecteur a été envoyé en mission pour étudire "installa-
tion des hdpitaux de Paris, Strasbourg et Heidelberg:
Méd. publ. en Angleterre, 3




34 LA MEDECINE PUBLIQUE.
ratifs. 1ls portent sur : 1° les mesures géncérales
prises pendant 'année pour combatire la conlagion;
2° un exposé de I'état sanitaire du district au 31 dé-
cembre; 3° un résumé des enquétes sur les causes
capables d'affecter la santé publique, les méthodes
appliquées pour en combattre ou en amortir les
effets; un compte rendu sommaire de la situation des .
manufactures, usines et établissements quelconques
soumis o 'inspection ; 4° un tableau de la mortalité
et des maladies du district, classées par localité
d’apres lanature de la maladie et 'dge des individus.
Le rapport général du Local Government Board
s'étend longuement sur les arrétés municipaux el
entre dans des explications circonstanciées pour jus-
tifier ces décisions. Elles ont généralement trait a
des constructions destinées i 1'ecew*uir.\les familles de
malades atteints d’affections contagieuses, aux écoles
de gardes-malades, au licenciement des colleges el
des écoles dans lesquels se sont déelarées des épi-
démies, aux hangars affectés au dépot de substan-
ces alimentaires, vétements et marchandises di-
verses, et particuliecrement a la mise en enterdit de
toute habitation jugee dangereuse pour la santé
des habitants. Lorsqu'une déclaration de ce genre
a élé faite, toute personne habitant un de ces locaux
perd le droit de manipuler des vétements, des
aliments ou autres objets a vendre el pouvanl
communiquer la maladie ; Ialiterie, le mobilier, ete.,
doivent étre désinfectés avant d’étre enlevés: les
personnes ¢galement sont soumises au méme trai-
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tement, avant d’aller travailler avec des individus
en santé. Les gardes-malades ont defense de soigner
plusieurs malades en méme temps, & moins d'y étre
autorisés par le médecin. Une indemnité calculée
d’apres les dommages résultant de cette procédure est
attribuée a tous les intéressés par 'autorité sanitaire.

Nous n'insisterons pas davantage par la raison
qu’il faudrait, pour épuiser tous les points remar-
quables de ce recueil, le reproduire en entier. Ces
quelques lignes sufficont pour donner une idée de ce
travail, de I'abondance et de la valeur des renseigne-
ments qu'on peut s'y procurer.
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LES CONSEILS SANITAIRES URBAINS ET RURAUX

L’Angleterre, pour 'administration générale, est
divisée en comtcs subdivisés a leur tour en paroisses
et districts eréés par acle du Parlement. Plusieurs
paroisses peuvent étre réunies pour former un dis-
trict, comme plusieurs districts forment parfois une
vaste paroisse (1). :

Pour I'administration sanitaire, le pays est divisé
egalement en distriets, mais en districts seulement,
respectivement soumis a D'autorilé administrative
qui devient par le fait l'autorité sanitaire. Nous
avons vu que ces districts étaient classés en deux ca-
tégories : districts sanitaires urbains et districts sa-
nilaires ruraux.

Dans les premiers sont compris les villes, les
bourgs (Boroughs), les districts de la loi d’améliora-
tion (Improvement Act Districts) (2), les districts du
gouvernement local (Local Government Districts) (3).

(1) Pour plus de détails, voir le travail de M. A. de Fontblangue,
traduit de I'anglais par M. F. C. Dreyfus : L'Angleterre, son gouver-
nement, ses institutions. Paris, Germer Bailildre, 1881,

(2) Voir la définition donnée dans les préliminaires de la loi de 1875,
(3} ldem.
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Dans les seconds, se groupent les Unions
(Unions) (1) & I'exceplion des districts ruraux admi-
nistrés par le Conseil Métropolitain (Metropolitan
Board of Works) (2). Les autorités sanitaires, quelles
que soient la nature et I'étendue de leur circonscrip-
tions, jouissent de la personnalité civile.

Chacune de ces circonscriptions territoriales est
régie, ainsi que nous I'avons dit, par 'autorité mu-
nicipale qui tient ses pouvoirs de I'élection, et qui
a pour attributions : le maintien de la paix etde
l'ordre, I'instruction primaire, 'assistance publique,
la construction et I'entretien des édifices publics, les
maisons d'aliénés, les marchés, les bibliotheques,
'entretien des routes, ponts et chaussées, 1'éclai-
rage, ele. Elle connait de toutes les questions qui se
rapportent 4 la salubrité et jouit des pouvoirs les
plus étendus dans le domaine de 'hygiene publique.
Deux ou plusieurs autorités sanitaires peuvent s'en-
tendre pour poursuivre de concert certlains travaux,

(1) L'union des paroisses, originairement crédfe pour les besoins de
l'administration des pauvres, et qui sert de base d'action aux com-
missions spéciales chargées de la direction des services locaux, est
devenua presque partout la circonscription intermédiaire entre la
paroisse et le comté. Cette division territoriale présente avec notre
canton la plus grande analogie (Vallrambert, Regime municipal et
tnstitutions locales de ['Angleterre).

{2) Consgeil de travanx publics, institué en 1855, duquel dépendent
les égouts, les ports, la voirie, les parcs et squares, le service de
I'éclairage et des incendies, les logements insalubres, les bureaux
:I_u bienfaisance de la ville, ete. C'est la véritable administration muni-
cipale de Londres. Le Board est composé de 45 membres et d'un
président nommé & V'élection. Depuis la mort du premier titulaire

en 1870, sir John Thwaites, la charge est occupée par sir James
M. G. Hogg.
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notamment en ce qui concerne l'ulilisation des
eaux d'égoult (acte de 1865).

L'autoritélocale et, parsuile, sanitairve desdistricts
urbains se compose : 1° dans leshourgs, du conseil de
laville(Town (ounctl) forme parle maire, les adjoints
et les conseillers; 2° dans les districts de la loi d’a-
melioration, des commissairves (fmprovement Com-
missioners) ¢lus par les contribuables, sous I'autorité
du parlement, pour diriger les travaux utiles et
s'occuper des affaires locales (1);3° dans les districts
dits de Local Board, du Conseil local, également
¢lu par les contribuables sous cerlaines conditions
qui seront exposées plus loin. Liautorité sanitaire
des districts ruraux qui ne comprennent que des
Unions, ou collectivites de paroisses, se compose
d’un Conseil de Gardiens (Board of Guardians) dont
les principales fonctions consistent & administrer le
bien des pauvres de la paroisse ou de I'Union.

Lesjugesdepaixsontde droitmembresde ce Board.

Les conseils constituant 'autorité sanitaire sont
nommes, ainsi qu'il a été dit, par tous les habitants
du district. Pour étre électeur, dans les districls
comptant moins de 20,000 habitants, 1l faut pos-
séder une propriété mobiliere ou immobiliére d'une
valeur de 7,500 fr. au moins, ou payer une laxe
des pauvres s'élevant a4 375 fr.; dans les districts
de plus de 20,000 habitants, il faut posséder une
proprieté mobiliere on immobiliere d'une valeur

{1} Yoir Fappendice,
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de 25,000 fr. au moins, ou payer 750 fr. pour la
taxe des pauvres.

A I'époque des ¢lections, le président du Conseil,
ou & son défaut un électeur désigné par le minislere
du gouvernement local aux fonctions de serutateur,
nolifie au corps électoral, par voie d'affiches, la date
du serutin et veille a que les bulletins de vole soient
distribués au domicile des électeurs. Ces bullelins
une fois recueillis sont conserveés ainsi que le rap-
port sur les élections, et laissés pendant six mois &
la disposition du public qui a le droit d'en prendre
connaissance.

Le nombre de voles attribués a chaque électenr
varie selon 'importance de ses charges comme con-
Lribuable : il peut en posseder jusqu’a six lorsque la
valeurdel'immeubleimposé estsupérieure a 6,250 fr.
mais ce chiffre ne peul étre dépassé, sauf le cas ol
le propriétaire habite sa propriété : il jouit alors des
droits acquis aux locataires pavant la taxe des pau-
vres, et en plus de ceux des propriétaires. Le résultat
des élections portant le nom des élus avec le nombre
de voix obfenu est affiché aux lienx d'usage.

A la premiere séance, les membres signent une
déclaration attestant qu'ils se trouvent dans les
conditions exigées par la loi pour prendre part aux
délibérations du Conseil, ¢'est-d-dire qu’ils paient
un impot suffisant, qu'ils n'ont jamais élé mis en
laillite ou condamnés comme insolvables, qu'ils
n‘ontacceplé et n'accepteront aucun emploi rétribué
par le Conseil, envers lequel ils ne doivent avoir




LES CONSEILS SANITAIRES. 3|

contracté aucun engagement comme fournisseurs
ol soumissionnaires.

Le conseiller qui pendant six mois s’abstient d’as-
sister aux séances, & moins que cela soit par raison
de santé, est considéré comme démissionnaire.

Une amende de 1,250 fr. est applicable an
membre qui s'associerail & un vote relatil & une
question industrielle ou financiere dans laquelle il
serail intéresse.

Les Conseils sont renouvelés par tiers annuelle-
ment; ils élisent un président qui, en cas d’absence,
est remplacé par un conseiller nommé en séance.
Les réunions ont lien au moins une fois par mois.
Les délibérations sont valables & la condilion que le
tiers des inembres soit présent.,

lls forment des commissions speciales pour étudier
lesdiversesbranchesdeceservice public; dansle nom-
bre fizure ordinairement une commission d’hygiene.

En cas de besoin, le Conseil désigne un secrétaire,
fonction dévolue d’habitude au conseil judiciaire du
Board; un trésorier, un surveyor (1), un ou plusieurs
medical officers, inspecteurs de la salubrité, un ana-
lyst; enfin, lorsqu’il ’agit d'une circonseriplion ma-
ritime, un inspecteur du port.

Toules les questions examinées dans les commis-
sions doivent venir devant le Conseil pour qu'il soit
valablement statué sur elles, et mention doit en étre
faite au proces-verbal.

(1) Cet agent remplit & la fois les doubles fonctions des ingénieurs
el des architectes voyers.
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Les dépenses d’ordre municipal sont couvertes au
moven de taxes. Lorsqu’elles doivent profiter a un
intérét particulier, le Conseil a le droit de lever une
contribution spéciale dontl'amortissementest caleulé
pour une période de moins de 30 ans, avec les inleé-
réts a 5 p. 100.

Le locataire doit supporter celle charge, qui est
inscrite dans le bail.

L’autorité sanitaire prend des arrélés exéculoires
sous peine d'une amende inférieure & 125 fr. Ces
arrétes ne sauraient étre contraires aux lois du
Royaume et ont besoin de I'approbation du Gou-
vernement Local pour entrer en vigueur. lls sont
publiés dans les journaux de la localité et affichés
aux endroits d'usage : tout imposé a le droit d'en
demander copie ou d’en prendre connaissance au
siege de I'administration. Les arrétés de lautorité
sanilaire reglementent :

Les fonections des agents, les métiers insalubres,
les abattoirs, les logements garnis, les cimelieres, la
voirie (immondices, égouts, ete.), les voitures publi-
ques (1), les bains publics, les logements d’ouvriers,
la fournifure des eaux, enfin, les précaulions a
prendre en cas d'épidémie ou d'alfections conta-
gleuses.

Par ordre du Gouvernement Local, 'officier en
chef de police peut vérifier si le Conseil sacquitte
de ses devoirs de gardien de la santé publique,

(1) La loi engage les municipalités & affecter des voitures spéciales
au transport des malades (¥3 et 2§ Vict. c. 77 5. 12).
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sans pouvoir cependant pénétrer dans un domicile
privé, a moins d'un mandat du juge de paix (1).

Lorsque le Gouvernement Local recoit des plaintes
lui signalant l'insuffisance des égouls ou un élat de
choses susceptible de nuire aux habilants d'un
district et imputable & I'incurie de I'autorité sani-
taire, il invite celle-ci & entreprendre les améliora-
lions reconnues nécessaires apres enquéte. Dans le
eas ot 'avertissement serait méconnu, le Gouver-
nement désigne une ou plusieurs personnes pour
surveiller 'exécution des travaux selon des devis et
des conditions stipulés d’avance : pendant toute leur
durée, ces personnes sont investies des pouvoirs
appartenant aux aulorités sanilaires.

Les frais, mis a la charge de 'autorité en défaut,
sont recouvrables par les voies de droit(2).

Nous avons dit que les conseils et les commis-
sions locales auxquels incombe le soin de veiller sur
tout ce qui concerne la sante publique sont invitésa
s'adjoindre des agents spéciaux, dont les attributions
consislent i renseigner ces différents corps sur les
conditions sanitaires du pavs, a leur proposer des
remedes aux situations qui en exigent et & controler
Pobservalion des mesures prescriles par eux. Ces
agents sanitaires, dont nous allons maintenant nous
occuper, sont : le Medical Officer, U Inspector of Nui-
sances, le Swveyor et le Public Analyst.

i1) Le juge de paix, qui cumule les fonctions judiciaires et admi-
nistratives, n'a pas son analogue en France.
(2) 32 et 33 Viet. c. 100 s. 8.
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L’article 189 de la loi de 1875 preserit aux con-
seils de santé (urban and rurval sanitary authorities)
de s'attacher des fonctionnaires rétribués avee mis-
sion de veiller sur I'exécution des mesures d’hygiene
adoptées par I'autorité. Ces fonctionnaires sont :
un ou plusiears médecins sanitaives (medical offi-
¢ers), un ou plusieurs inspecteurs de la salubrite
(tnspectors of nuisances), un architecle, ingénieur
voyer (surveyor), un analyste public (public analyst)
et le nombre d'employés secondaires requis par
les besoins du service.

1 existe de plus un autre emploi municipal
attribué 4 des médecins : c'est celui de district
medical officer ou meédecin des pauvres du distriel :
nous le citons en passant pour ne plus y revenir,
parce qu'il ne comprend parmi ses attributions
aucune charge concernant la défense des intéréts
sanitaires de la localité.

Nous allons examiner successivement les fone-
tions de ces différents agents.
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Medical officer

Le droit de nominalion et de révocation appar-
tient aux Conseils qui prélevent I'indemnité accor-
dée au medical officer sur le budget particulier du
district : lorsqu’au contraire elle provient des fonds
mis a4 leur disposition par le ministere du Gouver-
n ment Local, ce droit ne peut étre exerce qu'avec
I'autorisation de ce dernier.

Ce fonctionnaire, choisi parmi les praticiens en-
registrés (registered), c’est-a-dirve portés sur la liste
officielle du conseil général d’éducalion et den-
registrement créé en 1858 (1), exerce rarement sa
profession de médecin, faute du loisir nécessaire
pour s'occuper d'une clientele. Les fonctions spé-
ciales de sa charge l'obligent & leur consacrer tout
son temps, et on va voir, en effet, que dans les dis-
tricts importants elles suffisent amplement pour
I'absorber en entier.

(1) D'aprés le Medical Act, toute personne munie d'un diplome
délivré par une Faculté ou un collége du royaume a le droit-d’exercer
la médecine, aprés avoir acquitté les droits (5 livres, 125 [r.) pour
son inscripuion sur le Brifish medical Register. Les infractions &
cette loi sont punies d'une amende. Les facultés et les colléges
axistent an nombre de 19 : les facultés médicales d'Aberdeen, Cam-
bridge, Dublin, Durham, Edimbourg, Glascow, Londres, Oxford,
Saint-André et la Faculté de la Reine en Irlande; les colléges royaux
des Physicians de Londres et d'Edinbourg : les colléges des Physi-
cigns du Roi et de la Reine, de Dublin ; les colléges royanx des
Chirurgiens de Londres, d'Edinbourg et de Dublin ; la facalté de
médecine et de chirurgie de Glascow ; les sociétés des Apothicaires
de Londres et de Dublin. Les Universités conférent des grades :
docteur, bachelier, licencié en médecine ; maltre, bachelier,licencié en
chirurgie. Les colliges délivrent les diplomes désignés sous le nom
de (icences, donnant droit au titre delicencié ou de membre du collége.




LES AGENTS SANITAIRES. 47

Un district de 15,000 habitants et au-dessus
possede un ou plusieurs medical officers; au con-
traire, il peut arriver qu'un seul médecin exerce
dans plusieurs districts qui ne comptent qu'un petit
nombre de foyers.

Ces fonclions consistent & se tenir constamment
au courant de toutes les causes pouvant affecter ou
compromeltre la sanlé publique du district. Le
medical officer sinforme et s'assure, par tous les
movyens a sa disposition, de l'origine et de la répar-
tition des maladies ayant sévi dans sa circonserip-
tion, ainsi que des moyens capables d’en atlénuer
les effets pernicieux et d’en prévenir le retour.

Par des inspections fréquentes faites non seule-
ment a des époques fixes, mais encore toutes les fois
que cela est nécessaire, il cherche a saisir les indi-
cations révélant U'existence de faits pouvant exercer
une action noecive sur 'hygiene du distriet. 11 pré-
vient l'autorité sanitaire, I'eclaire sur tous les points
qui peuvent U'intéresser, lui fournit les certificats
nécessaires aux poursuites judiciaires, et toutes les
informations et conseils dont elle peutl avoir be-
soin lorsqu’il s’agit de promulguer de nouveaux
arretes.

Sitot qu'une maladie contagicuse lui est signalée,
il se rend immédiatement sur les lieux, se livee a
une enquéte minutieuse des circonstances qui ont
accompagné l'éclosion de la maladie, et présente
un rapport aux autorités compétentes: dans ses con-
clusions, il expose les précautions & prendre pour
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éviter la propagation du mal, les mesures de pré-
voyance a ordonner, et veille, selon ses droits, 4 ce
qu'elles soient exécutées. Lorsqu'un inspecteur de
la salubrité reléve une contravention , il fait immé-
diatement les démarches réclamées par la situation
dans le but de la- réprimer.

D'apres son apprécialion ou sur réquisition de
Pautorité, le medical officer passe I'inspeclion des
substances alimentaires signalées comme étant cor-
rompues ou insalubres. §'il le juge & propos, il les
fait confisquer, détruire, ou parvenir a l'analyste
publie, selon le cas.

Il veille & ce qu'aucun établissement, manufac-
ture ou usine ne porte préjudice a la santé publi-
que. S'il estime qu'il existe dans le disirict une
manufaclure, une usine ou un établissement quel-
conque dans des conditions contraires a I'hygiene,
il en informe le conseil et propose tel remede ap-
proprié.

A certaines époques, il doil déposer sur le bureau
du Conseil, aux séances duquel il assiste de droil,
un rapport sur ses opérations, comprenant 1'énu-
mération des mesures qui lui paraissent susceplibles
d’assurer ou d’améliorer les condilions hygiénigues
du district, ainsi que le tableau des maladies ré-
gnantes el la slatistique des déces comparee avec
celle de I'époque correspondante des années pré-
cédentes (1).

(1) Les greffiers de districts (Registrars) adressent aax medical
afficers un bulletin hebdomadaire des naissances et des décés.
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['autorité sanitaire lui commet des registres sur
lesquels il inscrit la relation de ses visites d'inspec-
tion, ses observations particulieres, les instructions
qu'il a adressées & ses subordonnés, la date et 'objet
des réclamations quil a recues, la date et le ré-
sultat des suites qui onl été” données aux affaires
en instance. Ces registres sont mis a la disposition de
I'autorité toutes les fois qu’elle en fait la demande.

Ala fin de chaque année, le medical officer adresse
au Conseil un rapport général sur la mortalité et
les maladies qui ont sévi dans son arrondissement
médical ; il résume les opérations de I'année aux-
quelles il a pris part, et rappelle les mesures ndnp-
tées en vertu des lois sanitaires pendant la periode
embrassée par le rapport.

Une copie de ce rapport est transmise an Local
Government Board, qui, en oulre, recoit une noti-
fication immeédiate de toute épidémie au moment
ou elle se déclare, ainsi qu'un compte rendu tri-
mestriel des déces survenus dans chaque district.

Le medical officer est done un agent supérieur
placé 4 la Léte du service de santé du district, a
qui incombent en outre certains travaux de statis-
lique attribués en France aux municipalités.

Il se borne &4 propoeser des solulions, s'en remel-
tant, en ce qui concerne 'exécation, a l'iniliative
du Conseil. Ce dernierse charge également des pour-
suites judiciaires par 'intermédiaire de son secré-
taire, agissant au nom collectif de tous les consejl-
lers. Le medical officer est autorisé a déposer par

Méd. publ. en Angleterre, &
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écrit afin de s'éviter la perte de temps qui résullerait
de l'obligation de témoigner en personne.

Nous ne saurions mieux faire, afin de fixer les
idées au sujet de ses occupations, que de prendre
pour exemple ce qui se passe journellement dans
un des districts de Londres.

A 9 heures du matin, les employés arrivent au
bureau. Ces employés sont : le secrétaire, les commis
aux ccritures, les inspecteurs de la salubrité, le
préposé aux désinfections. lls sont bientdt rejoints
par le medical officer. Celui-ci commence par dé-
pouiller la correspondance, s’entretient ensuite avee
le secrétaire auquel il donne ses instructions con-
cernantles réponses a faire aux lettres qu'il a recues :
il entend les rapports verbaux des inspecteurs sur
les faits de la wveille, leur indique les lieux ou ils
devront se frouver dans la journée afin de se ren-
confrer avec lui.

Deux ou trois fois par semaine, il met a jour la
correspondance particuliére, le journal des opéra-
tions et rédige ses rapports.

Entre 9 et 10 heures chaque inspecteur consigne
ses fails et gestes de la wveille, et indique & I'agent
preépose aux désinfections les endroits auxquelsil doit
se rendre (1). A 10 heures les inspecteurs partent en
tournée apres s’étre communiqué les plaintes qu'ils

(1) Les lois sanitaires contiennent des dispositions particuliéres
concernant la désinfection.

I. Lorsqu'un cas de maladie infectieuse s'est produit dans une

habitation ou sur un navire, le propriétaire oun le locataire de ladite
habitation ou dudit navire peuvent &tre requis de procéder au not-
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ont recues et qui exigent une intervention imme-
diate. Apres lear départ, le commis porie sur son
registre un résumé des faits qu'il trouve consignés
sur le compte rendu hebdomadaire des inspecteurs.

Les registres en usage sont : 1° Le journal du me-
dical officer sur lequel il inscrit ses visites jour par
jour et les observations dont il croit & propos de les
accompagner; 2° un registre pour recevoir les plain-
tes des imposés et des habitanls; 3° un autre pour
marquer les maisons ou des maladies conlagieuses se

toyage et & la désinfection des lieux, sous peine d'une amende de 12
fr. 50 par jour de retard.

I1. Le malade atteint d'une maladie contagieuse qui occupera une
voiture de place ou un véhicule public sans en informer le conduc-
tear, sera passible d'une amende de 125 [r. L

IIl. Le malade atteint d'une affection pouvant se communiquer
(scarlatine, variole, ete.) qui se présentera sur la voie publigue,
dans une éeole, une église, une chapelle, un théitre ou dans
tout lien puablic; qui montera dans un omnibus ou une voiture
publique ; celui chargé d'uon malade atteint d'une affection de cette
nature, qui l'aura mené dans lesdits endroits, sera passible d'une
amende de 125 fr.

IV. Toute personne qui, sans désinfection préalable, donnera,
pritera, vendra, déplacera ou exposera de la literie, des effets
d'habillement, des chiffons ou aulres objets contaminés, sera passible
d'une amende de 125 fr.

V. Toute personne qui lonera une maison,apparteament, an tout ou en
partie, ol il y aura eu un cas de maladie infecticuse sans soumettre
4 la désinfection sous l'approbation d’un mdédecin la maison ou l'ap-
partement en tout ou en partie ainsi que tous les objets conta-
minés, sera passible d'one amende de 500 fr. Cet article s'applique
aux débits, hitels et garnis.

VI. Toute personne qui louera, on fera visiter dans un but de
location, une maison en entier ou en partie et témoignera contrai-
rement & la vérité qu'il n'y a pas ou qu'il 0’y avait pas moins de
six semaines auparavant, de cas de maladie infectieuse dans cotte
maison, cetle personne pour avoir faussement répondu, sera passible
de la prison avec ou sans travaux forcés et dune amende de 500 fr.
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sont déclarées ; 4° le journal des inspecteurs de la
salubrité. 5° Un registre ol sont consigneés les tra-
vaux d’hvgiene présentant dans leur ensemble les
visites et les opérations ellectuées chez les particu-
liers. Sur ce registre le commis releve pour étre
soumis au medical officer : 6° une liste des travaux
en retard; 7° un cahier sur lequel le medical
officer fait son rapportau Conseil sanitaire, touchant
les questions de salubrité non résolues, ainsi que ses
avis motives (1).

De plus, les inspecteurs de la salubrité sont munis
de livrets a souche renfermant des feuilles-avis a
destination des particuliers en contravention.

Lesopérations que nous venons derapporter parais-
sent plus compliquées qu’elles ne le sont en realite.
'habitude que donne une pratique journaliere ne
larde pas & en faciliter le rapide accomplissement.

(1) 1l existe généralement dans tous les bureaux d'hygiéne un
dossier des habitations of se tronvent classées des fiches portant:
1° l'adresse de la maison; %o la description de 'immeunble avec le
nombre de piéces habitables et de chambres & coucher ; 3 le nombre
et I'état des fosses d'aisances, le service des eaux; 4° les défectuo-
sités qui peavent exister dans le systéme des eaux ménagéres,
dans les appareils de ventilation et généralement les causes possi-
bles d'insalubrité; 5° la relation des faits intéressant la santé des
habitants (décés, cas de maladie, ete.); 6* les observations du me-
dical officer.

La commission de statistique municipale de Paris, dans la séance
du 31 mars 1883, sur la proposition de M. la Dr Lamouroux a décidé
la mise & 'étude d'un travail comportant le relevé des conditivns de
toute nature dans lesquelles se trouve chaque maison de Paris, aux
i"ﬂ‘mlb de vue de son alimentation en eaun, des dgouts qui la desser-

vent, du systome de vidange qui lui est appliqué et de I'état des
constructions.
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D'apres les derniers recensements, 1881-1882,
on compte en Angleterre 4,042 emplois de medical
officer; la ville de Londres en possede 159. Ces
chiffres ne correspondent pas au nombre exact d’a-
genls en fonctions, plusieurs emplois étant occupés
par un seul titulaire simultanément (1).

Quant au traitement qui leur est alloué, il differe
considérablement suivant I'importance des travaux
que les municipalités exigent d’eux, et peut varier
de 2,000 fr. a 30,000 fr. Dans les districts de
10,000 habitants et au-dessous, il est généralement
fixé & 100 livres sterlings, 2,500 fr. par an.

Le medical officer, grice i une pralique constanle,
possede les connaissances requises pour 'accomplisse-
mentde sesfonctions; ¢'estbien’hommespécial qu'il
fautpourappliquerlesdonnées d'unescience spéciale.

Degagé de toute préoccupation personnelle, il oe-
cupe pres du Conseil une situation qui lui laisse une
enliere liberté d'action. Les mesures qu'il propose
sont, sauf de rares exceptions, toujours adoplées sans
discussion. Le Board s’en remet i la compétence du
conseiller medical qu'il a choisi, pour toutes les
questions qui touchent a I'hygiene : il en reste res-
ponsable devant lui, mais devant lui seul. Pour le
public, c’est le Board quiagit, puisque les poursuites
sont exercées par le secrétaire du Conseil local. En
Justice, le medical officer, comme nous 'avons dit,
dépose par écril, ou est autorisé i se faire réprésenter
par l'inspecteur de la salubrité,

(1} Le service sanitaire de Londres est fait par 52 medical officers.
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Les intéréts particuliers sont également sauve-
cardés par de sages garanties comprises dans la loi
et qui les mettent a I'abri de tout procédé vexaloire
ou trop antoritaire. Le Local Board se sait justiciable
du Local Government Board, auquel le public peut en
appeler de ses décisions : son imparlialité est cons-
tatée d'ailleurs par le petit nombre d’affaires sur
lesquelles il a fallu statuer en appel. Elles étaient
plus nombreuses dans les premieres années qui sui-
virent la promulgation de laloi, et cela se comprend :
I'éducation des conseillers appelés a décider des
propositions des medical officers était a faire; mais
aujourd’hui les conflits sont rares, grice aux con-
naissances acquises et & l'exercice répété de fonclions
en fout semblables a celles de véritables commis-
sions d’hygiene.

Inspector of Nuisances (1)

LI - P &

L'inspecteur dont les fonctions sont définies dans
la loi de 1875, est un agent nommé par 'adminis-
tration de concertavec le Ministere du gouvernement
local. Placé sous les ordres du médecin sanilaire,
il peut cependant recevoir directement des instruc-
tions de lautorité et prendre Dinitiative de cer-

(1) Comme pour medical officer, il est difficile de traduire littdra-
lement en francais le sens du terme inspecfor of nuisances. On
entend par nuisance tout acte ou ohjet pouvant nuire A la salubrité,
& la propreté de la voie publique, 4 la streté at & la commodilé des

F:Dﬂ!lnqniculinnm L'inspeetor of nuisances est chargé de relever les
infractions aux lois et réglements concernant ces matiéres.




LES AGENTS SANITAIRES. 55
taines mesures, quitte & en rendre compte ensuite
a qui de droit.

Il n'assiste aux délibérations du Conseil que sur
une invitation spéeiale ; mais il est tenu de porler
a sa connaissance foute infraction aux lois sanitaires
qu'il viendrait & découvrir : de Iui signaler toute
industrie ou métier pouvant exercer une action
nuisible sur la santé des habitants : de relever les
contraventions concernant la distributions des eaux
et celles qui seraient de nature & produire la conta-
mination des rivieres et fontaines.

Tous les débitants de subslances alimentaires
recoivent la visite de l'inspecteur en. tout temps :
les denrées qui lui paraissent nuisibles ou im-
propres i l'alimentation sont saisies et détruites
seance tenante; il dresse procés-verbal et entame
des poursuites judiciaires s'il y a lieu. En cas de
doute, il doit en référer au medical officer, qui se
rend sur les lieux et juge en dernier ressort sur les
mesures a prendre hic et nune.

Chargé d'exécuter les ordres du medical officer
concernant les travaux d’assainissement et les pré-
cautions 4 prendre en vue d'éviter la propagation
des maladies contagieuses, il doit s’assurer par lui-
méme que les décisions émanées de I'autorité sont
promptement mises en pratique.

Jour par jour, il inscrit dans un journal que lui
fournit I'administration, la relation de ses visiles
d’inspection et des opérations auxquelles il a assisté.
“Sur d’autres registres sont consignées des notes par-
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ticulieres visant certaines habilations reconnues
défectueuses au poinl de vue sanitaire ainsi que
les faits pouvant caraclériser exactement 1'état hy-
giénique du district. Ces registres et notes restent i
la disposition du medical officer qui y puise tous les
renseignements dont il a besoin.

En résumé, U'inspector of nuisances s’'occupe speé-
cialement de l'enlevement des immondices, des
égouts, des puisards, des fosses d'aisances, de 1'écou-
lement des liquides et matieres pouvant contaminer
les cours d’eau. Les épidémies, les maladies conta-
gieuses altirent bien son attention, mais ¢’est sur-
tout afin de- pouvoir y appeler celle du medical
officer. 11 préte un concours efficace i la répression
de la falsification des aliments en prélevant journel-
lement un grand nombre d'échantillons qui sont
ensuite transmis & 'analyste public,

Les fonctions d'inspecteur sont parfois remplies
par le medical officer ou par le surveyor lorsque le
district est trop peu important pour occuper plu-
sieurs personnes. Mais le plus souvent il y a un
médecin el un inspecteur. Lorsque [linspecleur
s'apercoit d'une contravention, il en avise imme-
diatement la personne inteéressée en lui indiguant
ce qu'il convient de faire ou les précautions a
prendre. N'il constale quelques jours apres que ses
avis n'ont pas été suivis, il fait signer une mise en
demeure par le seerétaire du Conseil et la fait par-
venir au contrevenant. Il n'est pas nécessaire que
cet avis porte le nom du destinataire : il suffit qu'il
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ait été remis ou affiché aux lieux désignés dans
l'avertissement. L'inspecteur agit d’ordinaire en
dehors dumeédecin, par la raison facile d comprendre
qu'il serait tout a fait inutile de lui en reférer
pour une foule de cas analogues se presentant dans
les mémes condilions et au sujet desquels I'inspec-
teur a recu du médecin des instruclions générales
une fois pour toutes. Il doit néanmoins le consulter
lorsqu’un avertissement non suivi d'effet peut donner
lien & des poursuites. Une fois informe, le medical
officer procede 4 une inspection accompagné de
I'inspecleur et présente au Conseil ses observalions :
d’apres ses conclusions une assignalion devant la jus-
lice de paix peut étre ou non lancée. Le medecin est
parfois appelé comme lémoin, mais sans jamaissup-
porter de responsabilité légale. Le secrétaire du con-
seil donne les avis judiciaires, et a lui seul incombele
devoir d’'é¢tudier I'affaire au point de vue du droil.
Dans les cas graves, 'autorité sanilaire avise le juge
de paix et I'engage a poursuivre d'office.

Les plaintes émanant du public sonl rarement
adressées au médecin, il est d'usage qu'elles ne lui
parviennent que parl'intermédiairve de l'inspecteur :
lorsqu'il v a plusieurs de ces fonelionnaires, I'ins-
pecteur en chel est seul en rapport avee le médecin
et 'accompagne dans les tournées qu'il fait géné-
ralement i jours fixes, & moins d'urgence.

Surveyor.

Le surveyor atlaché au conseil remplit des fonc-
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o
tions d'une importance extréme au point de vue de
la salubrité du district. C'est ordinairement un ingé-
nieur ou un archiltecte d’une expérience éprouvée
qui est choisi. La bonne administration du service
exige en effet un homme possédant des connaissances
variées capable de supporter les graves responsabi-
lités qui pesent sur lui. Dans les circonseriptions trop
peu importantes pour posséder ila fois un inspecteur
la salubrité et un swrveyor, c'est ¢e dernier qui est
chargé des travaux. )

1l se livre &4 toules les enquétes nécessitées par les
demandes de constructions privi?es ou publiques;
lorsqu’il s’agit de percer ou de réparer les voies de
communication, d’élablir de nouveaux égoufs ou de
pourvoir a 'entretien des aneciens, c'est au surveyor
que l'on s’adresse, ainsi que pour les autres opéra-
tion de voirie du district. Il entreprend d'office les
ouvrages ordonnés par le conseil dans les propriétés
des particuliers qui négligent d'obtempérer aux
sommalions de 'autorité. Ces travaux, il y fait pro-
céder par des ouvriers placés sous ses ordres directs
ou par un entrepreneur adjudicataire . lorsque les
frais doivent s'élever a plus de 2,500 francs.

Muni d’ane autorisation du conseil, il a le droit de
pénétrer dans toutes les habitations qu'il juge a
propos de visiter, afin de s’assurer de 1'état des [osses,
conduits d'eau, ete. (1).

(1) Le conseil munieipal de Paris,dans sa séance du 28 décembre 1882,
a é1é saisi d'une proposition tendant i créer un emploi de commis-

saire voyer par arrondissement. On sait qu'il existe déjA un archi-
tecte voyer dans chaque arrondissement.
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Il remplit également la charge d'inspecteur des
routes, quiautrefois appartenait & un conseil spécial
(Highway Board); mais en vertu d'une loi de 1878,
les fonctions de ces conseilssont maintenant dévolues
4 l'autorité sanitaire rurale. La loi, cependant,
n'est pas obligatoire dans son application, et I'auto
rité du comté peut, & son gre, ne pas tenir compte
de ses dispositions, et, dans ce cas, le Higlway
Board conserve ses pouvoirs. Nous citons ce fait
comme offrant un trait caractéristique des meurs
administratives de I'’Angleterre, dont la constitution
a pour principe fondamental d’attribuer aux per-

- sonnes et aux communautés la faculté de diriger
leur propres affaires, tant qu'elles le font réguliére-
ment et conformément i la loi.

En résumé, le surveyor est 'architecte-ingénieur-
conseil de D'autorité. Son rdle est essentiellement
exécutif et, par la mise en pralique des décisions
délibérées en assemblée, compléte efficacement
l'organisalion sanitaire.

Les places de surveyor, largement rétribués (1) et
auxquelles on ne peut atteindre que par un mérite
personnel reconnu, sont fort recherchées.

Public Analyst

Les conseils locaux sont chargés de la police sur

(1) Comme exemple nous pouvons citer le surveyor d'une petite
ville de 15,000 habitants aux environs de Londres, Ealing, auquel
le Local Board accorde un traitement de 12,500 fr. par an, Il y
exerce egalement les fonctions d'inspecteur de la salubrité,



60 LA MEDECINE PUBLIQUE.

la vente des substances alimentaires et pharmaceuli-
ques. Dans ce but des lois speciales promulguées
en 1872 et 1875, ontinstitué des analystes publies
et prescrit aux municipalités de se faire assister d'un
chimiste expert, avec mission de vérifier la qualilé
des substances offerles i la consommation.

Plusieurs districts réunis s'entendent le plus sou-
vent pour allouer une indemnilé & un analyste qui,
par des conventions particulieres passées avec les
municipalités, s'engage a rempliv pres d'elles les
fonctionsde chimiste expert. C'est ainsi que Londres
pour 50 districts, possede 27 analystes, el I'Angle-
terre entiere pour les 260 distriets qui jusqu’a présent
ont nommé des analystes, environ 150 fonetion-
naires de cet ordre.

Avant de nous étendre sur le role de ces chimistes
¢qui sont fonctionnaires par cela gqu’ils émargent au
budget municipal, nous allons invoquer rapidement,
les principales dispositions de la loi afin d'en faire
saisir I'économie générale.

Elle protege le vendeur :

1* En permettant aux commerc¢anis de praliquer,
suivant certains usages élablis, 1'addition d'ingré-
dients inoffensifs, pourvu loutefois qu'ils n'aient pas
pour effet d’augmenter le poids ou le volume de la
marchandise, ou de dissimuler linfériorité de sa
qualité,

2° En lui laissant la faculté de faire des mélanges
pourva qu’ils soient portés a la connaissance de
Facheteur par une suscription ou une éliquette.
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3° En lui donnant le droit d’arguer de sa bonne
foi, il a une garantie écrite de son fournisseur.

4° IV’intenter une action reconventionnelle contre
ce dernier, s'il peut prouver que le produit lui a été
vendu comme étant de la méme nature et qualité que
celui qui lui a été demandé; qu'il 'a acheté ignorant
la falsification, enfin, I'a vendu sans I'avoir modifié.

5° En exigeant que tout produit acheté pour étre
soumis & 'analyse, soit divisé en plusieurs parts et
qu'une de ces parts lui soit remise comme objet de
contre expertise.

6° En permettant au vendeur de comparaifre ainsi
que sa femme en qualité de témoins 4 décharge.

7° En autorisant les tribunaux, quand les conclu-
sions de P'analyse faite par le public analyst sont
contestées, & demander une contre-expertise aux
chimistesde Somerset-House (chimistes des douanes).

Eile protege le public :

1* En considérant comme illégale la vente de toute
substance dont la nature et la qualité different de
celle demandée par 'acheteur.

2° En infligeant une punition au vendeur qui
aura distrait une partie du produit, de facon aen al-
lérer la qualité (la créeme du lait, par exemple).

3° Eo inferdisant la vente de tout mélange qui
ne serait pasindiqué au moyen d'une suseriplion ou

d'une étiquette.

i En permettant aux officiers de la santé pu-
blique, aux agents de la force, aux inspecteurs des
marches, despoids et mesures, ete., ou toute aulreper-
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i

sonne nommée en celte qualité par la munici-
palité, de se procurer des échantillons destinés &
I'analyse.

5° En donnant a l'acheteur dont la commune est
privée d'analysts, le droit de recourir a celui de la
commune ou de la ville voisine.

6° En forcant le debitant, sous peine d'une amende
de 250 francs, a délivrer, sur la réquisition de
I'acheteur, un échantillon de ses produits, dans le
but de le soumelttre & I'examen du pnblic analyst.

Voici comment les prélevements se font :

Le délégué, apres avoir effectué son achat au
moven de fonds fournis par la municipalite, fait
part au commercant de son intention de porter la
subslance chez I'analyst.

Il lui offre en méme temps de la diviser en trois
parts qui sont soigneusement enveloppées et ca-
chetées; 1'une ces parts reste entre les mains du
vendeur : I'acheteur en conserve une autre et la
troisicme sert & I'expertise.

Le commergant pour ne pas s'exposer a 'amende
acceple dans la grande majorité des cas (1).

Notons que la poste prend tous les envois, méme
les liquides, qui sont adressés a I'analyst, les assimi-
lant & une lettre chargée.

Lorsque le rapport conclut & une falsification,
Paffaire vient devant les tribunaux.

En général, les conclusions de 1'analyst sont
acceplées par la cour et les parties sans contestation.

(1) Yoir page 161.
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La peine peut s’é¢lever a une amende de 1250 francs
pour un premier délit ; & six mois de prison quand
il y a récidive.

Le role des publies analysts, on le voit, est consideé-
rable et les services qu’ils rendent universellement
apprécies en Angleterre.

Le tolle général qui s'est élevé de la part des com-
mercants au moment ou ils ont été institués prouve
qu'on avait frappé juste.

S'ils sont eraints, en revanche le peuple leur a
VOUEé une reconnaissance sincere.

Le choix éclairé de 1'administration a eu pour
efiet d’arréter la médisance, et ils inspirent tant de
confiance, que les délinquants en sont arrivés i ne
plus se servir du recours aux chimistes de Somerset-
House, que leur accorde la loi.

Sur les 17,574 analyses faites en 1879, il n'y a eu
que 21 contre-expertises.

Voici la répartition de ces analyses : ont été re-
connus falsifiés :

1877. 1878. 1879. 1580, 1881.

Lait 26,079, 18,38 %, 22,069, 22,00, 19,95°,
Beurre 12,48 » 13,23 » 13,93 » 20,08 » 12,67 »
EiliﬂETiES 13. » 412,89 » 41,73 » 10,43 » 9,70 »
Drogueries 23,82 » 35,77 » 26,66 » 20,66 » 19,80 »
Vin £7. » 20,31 » 2830 » 24,31 » 23,94 »
Pain 6,8 » 2,97 » 4622 633 » £23 »

Lerappprteur quia dressé ce tablean, M. Wigner(1),

(1) The work done by Public Analysis during 1881, by G.-W. Wi-
gner, F C 5. The Analyst. July 1882,
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attribue la falsification persistante du lait a I'in-
dulgence des juges qui ne frappent pas les coupa-
bles avee assez de rigueur et admettent les raisons
des délinquants, telles que la nourriture ou I'état
normal ou plutdtanormal d'une vache pour expliquer
la maunvaise qualité d'un lait. Quant au beurre, cel
accroissement est du a I'introduection de la marga-
vine, qui, dans bien des cas, a simplement été
subtituée an beurre naturel.

L’action moralisatrice de Dinstitution est néan-
moins indéniable. 1l suffit d’examiner le nombre
d’échantillons falsifiés par rapport au chiffre total
des analyses faites depuis 1872, pour s’en con-
vainere :

Nomhbres Moyenne

d'éehantillons analysés.  des falsifications.
1872 10,989 268 ol
1875-6 15,989 1840 =»
1877 11,943 17,70 »
1878 15,107 16,58 »
1879 17,57% 17.25 »
1880 17,919 17,47 »
1884 17,868 16,56 »

On voit que de 26 0/0, on est arrivé i n'avoir
plus que 16,56 0/0 de prélevements falsifiés. Sans
doute cette proportion est encore élevée, mais
il faul tenir compte du perfectionnement des pro-
cedés d’analyse : ¢'est ee qui fait dire au rappor-
leur que nous avons cité, que le D Dupré, grice a
sa meéthode pour déceler 'alun dans le pain, est
cerlainement arrivé dle découvrirla ot auparavant
il aurait passé inapercu. Notons qu'a Londres ot le




LES AGENTS SANITAIRES. UE

service est mieux fail que dans les comtés, la
moyenne de 1881 est de 12 0/0 seulement.

Nous dirons en terminant quelques mots de la So-
ciété des Public Analysts. composée de la plupart
des experts du Royaume-Uni. (lest la que se cen-
tralisent tous les documents, tous les travaux qui
ont trait aux falsifications : une revue mensuelle,
The Analyst, publie les opérations de ses mem-
bres, les nouveaux procédés d’analyse, le comple
rendu des débals judiciaires, etc. Au moyen de
lables précisant les limites & partir desquelles un
aliment doit étre considéré comme étant fraudé, i)
fournit aux Analysts une base de connaissances au
moyen desquelles leurs conclusions sont foujours
identiques. Enfin c’est dans le journal The Analyst
que paraissent les stalisques générales de I'an-
nee.,

Nous reproduirons ici les mémes remarques que
nous faisions en aout 1881 devant le Congrés Inter-
national de médecine (1), en rendant compte des
travaux du Laboratoire de Paris exécutés jusqu’a
cette époque. Il faut tenir compte, dans I'apprécia-
tion de la proportion considérable que nous rappor-
tons plus bas, des conditions tout a fait spéciales dans
lesquelles cet établissement se trouve. Le Laboratoire
de chimie recoit des échantillons de loutes les parties

(1) La falsification et Uinspection des substances alimentaires,
Comptes rendus du 7° congrés international du médecine Londres
1881, vol. IV, et comptes rendus du 4° congrés international d’hy-
giéne : Genéve 1882, T. I, p. 434.

Méd. publ. en Angleterve, ]
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de la France, échantillons sur lesquels on a déja
concu certains soupcons. Il s'opere done comme
une espece de triage préalable, et il serait tout &
fait inexact de prétendre quen France cinquante
produits alimentaires sur cent sont falsifiécs. On ne
connaitra la proportion vraie que lorsque les préle-
vements se feront au hasard sur toules les denrées
exposées en vente, et non pas seulement, comme
cela est arrivé jusqu’a présent, sur celles dont la
pureté avait déja été reconnue douteuse.

Il n'est peut-étre pas sans inlérét de rapprocher
des chiffres ci-dessus, les moyennes relevées par le
Laboratoire municipal, d'apresles analyses exécutées
pendant les exercices 1881 et 1882,

1881. 1882,
Nombre d’échantillons. . . . . 6,258 10,759
Bons:: & a0 o e s e 2n et e s
Passahlan. SN 0 S e L SRRt e R e
Mauvais non nuisibles. . . . . #7739, 3555 Y/,
Mauvais nuisibles. .. . « < .« .. 800°%, 44369/,
Moyenne générale des échantillons
matvais. VT S e e e - o0 BRI R e

On le voit, la comparaison des chiffres d’origine
anglaise et francaise, — 16.56 °/, — 49.91 ¢/, — est
assez eloquente par elle-méme.

Lorsque des 1879 nous appelions l'attention de
I'autorité sur les falsifications qui s'exergaient i peu
pres impunément, nous nous attendions peu a voir
nos pronostics si malheureusement justifiés.

Aujourd’hui il faut se féliciter de la voie dans
laquelle l'administration est entrée : elle a entendue
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les appels que lui ont adressés] les chimistes qui,
comme nous, avaient constaté les nombreuses sophis-
tications pratiquées sur les substances alimentaires.

Ce mouvement en faveur d'une répression éner-
gique ne s'arrétera plus en dépit des obstacles qu'on
lui oppose et I'on peut dire en modifiant quelque
peu un vers celebre :

« Nous vivons dans un temps ennemi de la fraude. »

Il est permis de prévoir le moment ot tous les
orands centres, comme Marseille, Bordeaux, Rouen,
Roubaix, Nantes, Lille, Montpellier, Melun, etc.,
possécderont des établissements dans le genre de
celui ouvert a Paris au mois de mars 1881, lequel
par les services qu'il a rendus, peut des maintenant
étre classé au premier rang.

Le probleme néanmoins ne sera qu’a moitié résolu;
il reste toujours la question imporfante de l'inspec-
lion : aussi longtemps qu'elle n’aura pas recu une
solution satisfaisante, il ne pourra y avoir de progrés
réel. Quiimportent en effet les laboratoires les plus
completement, les plus savamment outillés? Qu'im-
porte, en un mot, I'arme contre la fraude, si l'ennemi
peut se tenir constamment en dehors de la portée de
cette arme? L'originalité des mesures inaugurées
par I'Angleterre n'a pas consisté dans 'application
au genre de délit dont nous nous occupons, de
peines exceptionnellement séveres, mais bien plutot
dans la reconnaissance et la pratique de cel axiome,
qu'une des conditions essentielles pour réprimer les
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adultérations, ¢’est d’abord de les découvrir et de
les conslater.

En France les lois sont excellentes, mais on a
négligé presque absolument d’organiser des services
destinés a la découverte de la falsification. 11 est &
souhaiter que dans cette partie de la législation
francaise le systeme préventif fut appliqué de pré-
férence au systeme répressif.

Le Laboratoire municipal a di s’attacher des ins-
pecteurs revétus de la qualité d’agents de la police
judiciaire : il en a augmenlé le nombre progressi-
vement, et les résultats démontrent clairement le
parti qui en a été tiré. Sur les 10,000 échantillons
entrés au laboratoire en 1882, le public n'en a
apporté que quelques centaines a peine. Tout en
reconnaissant les avantages incontestables de sa
participation, il ne faut pas trop compter sur lui :
en geénéral, les particuliers au lien de se plaindre,
préferent changer de fournisseurs et les abus conti-
nuent (1). Bien que les Anglais aient assez 'habitude
de faire leurs affaires eux-mémes, la loi a institué
des agents spéciaux destinés a rechercher les
delits.

Sur ce point, il nous a été donné d’exposer nos
vues devant la Société de medecine publique : nous

(1) Cette abstention du public ne doit pas &tre imputée & son in-
différence : il est certain que bon nombre d’habitants de Paris igno-
rent Pexistence de cette institution par la simple raison qu'elle est
umaque en son genre et de création récente. Elle vient cependant

" o :
d'étre mise en lumiére ot en honneur par les attagues malencon-
treuses dont ello a dié I'objet.

bl = .
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n'y insistons donc pas (1). Mais nous n'avons pas
laissé échapper l'occasion d’exprimer une fois de
plus méme incidemment notre opinion sur un sujet
qui nous tient particulerement a coeur.

{1) De I'organisation de l'inspection des substances alimentaires :
Revue d'hygiéne, mai 1881.







VI

RESUME DE L'ORGANISATION ANGLAISE

Aprés avoir pénétré dans les détails de I'organisa-
tion de la médecine publique en Angleterre, peul-
étre ne sera-t-il pas inutile d’en rassembler ici les
traits les plus significatifs, et d’appeler I'attention
sur les divers points ou l'exemple de sa voisine
pourrait suggérer a la France les wmodifications
qu'il lui serait profitable d'apporter i ses propres
institutions.

En confiant & un seul département ministériel
la haute direction du service de santeé, les Anglais
ont agi suivant le principe qui veut, pour la bonne
marche des affaires, l'unilé d’action. On peut re-
gretter que ce principe n'ait pas été appliqué dans
toute sa rigueur. Tout en éfant partisan du systeme
de décentralisation conforme aux aspirations d'indé-
pendance et d'initiative dont le caracteére national est
si fortement imbu, on peut déplorer le défaut d’au-
tonomie dont souffre le pouvoir central : a 'inverse
de ce qui se passe en France, c¢’est le pouvoir central
qui est mis en échec par les communes ; on s'élonne



72 LA MEDECINE PUBLIQUE.
de trouver réunies les questions les plus étrangeres
les unes aux autres et que les mémes fonctionnaires
aientla hautesurveillance de 'exécution des lois rela-
tives aux pauvres, a l'instruclion primaire, et aux
affaires communales, concurremment aveec celles
ayant trait a ’hygiene ; enfin qu'ils formentun corps
politique appelé i changer avec le gouvernement.
On a aussi critiqué la faculté laissée aux municipa-
lités d’adopter ou de rejeter les prescriptions de la
loi de 1875. Ainsi que nous I'avons exposé, le légis-
lateur a di céder devant des considérations dont il
¢tait contraint de reconnaitre la légitimite. Cepen-
dant un moment viendra o, soutenu par 'opinion
publique, il se sentira autorisé & compléter, par la
sanction de 'obligation, les mesures qui, sans elle,
sont demeurées dans certains comtés a l'etat de
lettre morte. Toule modilication, nous ne nous le
dissimulons pas, sera hérissée de difficultés. Elle
demandera & étre introduite avee le plus grand tact.
Ces questions d'initiative administrative sont des
plus délicates ; elles risquent de devenir abusives.
Mais on peut dire que le droit de 1'Eat prime les
autres, et méme, n'en déplaise aux partisans de
I'autonomie communale.... en France, celui des
communes. L'éfat est muni par essence d'un pou-
voir coercilif contre celles qui montrent de la mau-
vaise volonté, et son intervention en cas d’hésitation
ou de refus, ne saurait passer pour arbitraire.
C'est la profonde aversion qu’on professe en An-
gleterre pour tout changement subit qui produit de
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pareilles anomalies. En voulant améliorer de vieux
usages el en se contenlant de greffer les innovations
sur des coutumes abolies en fait, on risque de eréer
des complications qui sont autant d’obstacles. Nous
avons souvent été témoin des conflit soulevés par
le déparlement des indigents (Poor Law Board)
quand il s'agissait de queslions purement médicales.
Et en effet, on devait s’y attendre : I'hygiéne, tout en
atilisant les spécialités d'ordre distinet, a besoin
dans ses applications d’hommes ne se contentant pas
de leur bon sens ou de leur expérience des affaires
publiques pour trancher les questions qui sy ral-
tachent.

[l serail & desirer que 'administration fat inde-
pendante et placée uniquement entre les mains
d’hygiénistes de la valeur de ceux qui actuellement
servent de conseil au Local Government Board.

Des autres autorités sanitaires, Town Council,
Local Boards, efe., qui surveillent I'exécution de
la loi dans les districts, urbains ou ruraux, nous
avons peu de chose & dire. Composées des habitants
les plus notables par leur situation et par les inté-
réts qui les rattachent i la localite, 'action qu'elles
peuvent exercer sur l'état sanilaire dépend pres-
que exclusivement des agents et surtout du medical
officer dont elles prennent conseil.

En effet, le medical officer est le rouage le plus
important du systeme entier, c'est la clef de voiite
dont dépend tout I'édifice.

Un des effets remarquables de la loi de 1875 a
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été la création, pour ainsi dire, d'une carriere nou-
velle, celle de medical officer.

On se prépare & exercer celte profession par des
études toutes speciales (1): aucune ne demande du
reste des connaissances plus variées et plus sérieuse-
ment conduites. Pour étre capable d'utiliser avan-
tageusement, de diriger et de controler les collabo-
rateurs qui lui sont adjoints, le medical officer doit
s'étre familiarisé avec les sciences qui font l'ingé-
nieur, I'architecte, le chimiste, le médecin.

Ces collaborateurs composent, avec les aulres
agents en sous-ordre, un personnel présentant toutes
les garanties désirables de capacité technique.

(1) Il existe aux Universités de Londres et de Cambridge un di-
plome conféréd & la suite d'épreuves portant exclusivement sur les
sciences sanitaires.

.
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EXAMEN COMPARE DE L'ORGANISATION
ANGLAISE ET FRANCAISE

Nous arrivons a la partie la plus utile et la plus
difficile de notre tiche, celle qui a pour objet les
emprunts qu'il serait désirable de faire au systeme
anglais.

Il ne faut pas perdre de vue que chaque peuple
a ses qualités et ses défauls innés ou produils par
des causes anciennes et inévitables et que les lois
doivent avant tout étre appropricées a I'usage de la
nation pour laquelle elles sont faites.

La réorganisation, d’aucuns disent 1'organisation
de la médecine publique est aujourd’hui en France
Pohjet des veeux les plus ardents et les plus justifiés.
Depuis Michel Lévy et Foussagrives tous les hygié-
nistes ont émis dans leurs écrits une opinion iden-

- tique & ce sujet, L'Académie de médecine (1), le

(1) Dans la séance du 11 juillet 1882, M. H. Guéneau de Mussy a
| constaté dans son rapport annuel sur les épidémies, linsuffisance
| absolue des documents adressés & la Compagnie. La Commission a
| demandé instamment que le bureau sanitaire prit une impor-
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Comité consultatif d’hygitne publique de France (1),
les sociétés d’hygitne (2) et particulierement la
société de médecine publique (3) ont volé des réso-
lutions tendant toutes & réclamer de la part des
pouvoirs publics une intervention active.

Nous ne discuterons pas les projets qui ont été
presentés et auxquels nous aurions quelquefois des
objections & opposer : mais nous voulons retenir un
fait qui se déegage de tous ces téemoignages concor-
dants, c’est que les institutions actuellement appe-
lées a protéger les intéréts publies en France sont
manifestement impuissantes a atleindre ce but et

tance proportionnée aux services qu'il était appelé & rendre. La
premiére, la plus pressante innovation, consisterait dans la création
de circonscriptions territoriales ayant chacune & leur téte un médecin
fonctionnaire public, chargé de tout ce qui intéresse 'hygitne
des populations, recevant, en ce qui concerne les épidémies, les
déclarations rendues obligatoires des médecins traitants., Le rappor-
teur constate 'apathie & I'égard des meeurs hygiéniques, qui se tra-
duit par de ficheux résultats. La fitvre typhoide, par exemple,
éelate souvent dans des habitations dont l'infection et la saleté font
des cloaques repoussants ; le choléra infantile, en certaines régions,
dans le Nord, exerce des ravages effroyables, parce que les parents
g'obstinent par ignorance ou par défaut de soins, 4 donner aux
enfants une alimentation nuisible. En résumé, M. Guéneau de Mussy
est d'avis qu'il faut organiser en France la médecine publique et ne
pas marchander les ressources & une institution dont les nations
voisines ont compris 'importance capitale, et qui doit exercer une
action efficace sur la santé publique et la diminution de la mortalité
infantile.

(1) Rapport du D* Vallin sur les travaux des Conseils pendant
'année 1878.

(2) D* Armingaud, in Bull. de la Soc. de Med. Pub. t. 1V, p. 271.

{(8) D* A.-J. Martin, in Bull. de la Son. de Med. Pub. t. III,

P- 241. Dr V. Vignard, in Bull. de lg Soc. de Med. Pub. t. 1I,
pP. 27%.
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qu’elles appellent impérieusement une prompte ré-
forme (1).

Sur quelles parties du systeme actuel devra-t-elle
porter ? Esi-il indispensable d’en supprimer, d’en
ajouter ou simplement de les modifier ? Qu'il nous
soit permis d’exposer brievement notre opinion tout
en ne perdant pas de vue les considéralions suggé-
rées par la comparaison de 'organisation anglaise
et francaise.

Le principe de la déeentralisation, tel qu'il est
admis en Angleterre, parait appelé & se faire en
France des partisans toujours de plus en plus nom-
breux.

1l y aurait donec de I'imprévoyance a perdre cette
indication de vue, dans la conception de projets
destinés & subir certains délais avant d'étre mis i
execution.

(1) Il est assez curieux de constater que c'est dans la médecine
vétérinaire que l'ensemble des réformes & 'étude est desting i rece-
¥oir un commencement d'exdécution. M. Mathé a présenté au Conseil
général dans la séance du 18 décembre 1882, un rapport, aux termes
duoquel le département de la Seine serait divisé en guatre secteurs,
comprenant chacun une partie de Paris et de la banlieue. A chacun
de ces secteurs serait attaché un vétérinaire sanitaire. Un cinguiéme
vétérinaire qui, suivant le réglement d'administration publigue, devra
porter le titre de vétérinaire délégud, chel du service sanitaire, aura
la direction de l'inspection.

Les vétérinaires sanitaires seraient nommés & la suite d'un exa-
men théorique et pratique. Il leur serait interdit d'avoir une clien-
téle et d'exploiter des ateliers de maréchalerie. La défense incom-
bant an département du fait de cette réorganisation, est évaluée &
37,500 fr. Les conclusions du rapport de M. Mathé ont été adoptées.
Ce qu'on a fzit pour les hiétes ne pourrait-on le faire pour les
hommes, qui le méritent peat-gtre autant ?
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Le régime ressemble par plus d'un coté, comme
on le voit, a celui de I'Angleterre. La les municipa-
lités principalement ont la haute main sur fout ce
qui concerne la santé des populations, sans exclure
I'Etat.

L'Etat et les communes jouent respeclivement
leur role dans l'application de ce mécanisme lé-
gislatif. Tous deux veillent a I'obéissance aux lois
sur la matiére et recourent aux lumieres d'hommes
spéciaux, les medical officers.

Les lois ne manquent pas en France : il n’y a
peut-étre pas un artiele important de I’Acte de 1875
qui ne corresponde & une mesure législative ou a un
décrel francais. Ce qui resle i trouver, ¢'est le moyen
de les utiliser et surtout de les appliquer.

« En France (1), nos institutions de médecine
publique ont été parfaitement concues au point de
vue du pouvoir consultatif : I'exécution seule a [ait
défaut, parce que des fonctionnaires compétents
elautorisés, réunissant entre leurs mains la direction
d'institutions qui se disséminent de plus en plus,
ont jusqu’a présent manqué. » (2).

Nous avons donc a constater cette situation singu-

liere et pourtant régulitre, comme nous le faisions

(1) D A.-J. Martin. Loc. cit.

(2) L'armée est privilégide sous ce rapport : d'aprés les instructions
adressées par le Ministre de la guerre aux généraux commandants
de corps d'armée, il est enjoint aux médecins de corps de troupes
de dresser des rapports sanitaires et de les faire parvenir en temps
utile pour arréter ou empécher le développement des épidémies
fqui peuvent se produire dans I'armée.

s
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en 1879 a propos de 'organisation de l'inspection
des substances alimentaires : c¢’est qu'il convient
d’attribuer les défauts de I'état de choses actuel au
manque d’exécution des mesures prescrites par la
loi, plutot qu'a la loi elle-méme. Le mécanisme
legislatif anglais dont les rouages sont a vrai dire
embrouillés, présente au moins cet avantage qu'il
fonctionne, tandis qu'en France, si les ressorls
sont mieux outillés, en revanche ils ne marchent
pas.

Les diverses dispositions contenues dans le « Pu-
blic Health Act» constituent un ensemble tres complet
de législation sanitaire. En France, plusieurs pres-
criplions analogues existent, mais elles sont éparses
dans différentes lois ou ordonnances, ou méme
dans de simples reglements, dont la coordination
démontrerait l'insuffisance absolue des mesures,
non pas fixes ni définies comme dans 1'Acte an-
glais, mais laissées la pluparl du temps a I'arbitraire
des aulorités compétentes qui, rendons-leur cette
justice, n’en usent pas.

Les fonclions de police sanitaire sont réparties
entre 'Etat et des groupes particuliers, départements
et communes; examinons l'aclion séparée de cha-
cun de ces pouvoirs.

Des la Révolution francaise ol s'est affirmé le
principe de la séparation des pouvoirs, 'Etat con-
fiail aux communes le soin de la salubrité et méme
de la propreté (loi du 14 décembre 1789). Mais les
municipalités qui, pendant la période révolulion-
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naire, jouirent d'une indépendance exagérée, el
firent échee méme au gouvernement central, les
municipalités resterent livrées & leurs propres ins-
pirations qui la plupart du temps, ne furent pas
heureuses. Et en effet la loi des 16-24 aotit 1790 ne
faisait que confirmer celte indépendance des com-
munes et les abandonnait encore davantage s'il est
possible @ elles-mémes. — Quand avec le consulat
se fonda un gouvernement dont la tendance était
de centraliser a outrance, I'impulsion partit de haut.
L’arrété du 18 messidor au X (6 juillet 1802) insti-
tuait aupres de la préfecture de police « un Conseil
de salubrité charge de la visite, de l'examen et des
rapports concernant les boissons, les épizooties,
ainsi que les manufactures, ateliers et autres élé-
ments du méme genre »,

Ce Conseil était composé de « quatre membres
choists parmi des ehimistes et autres personnes ayant
des connaissances relatives aux objets soumis a
I'examen de ce Conseil. » Malheureusement cet ar-
rété ne s'étendait qu'au département de la Seine,
n’embrassant que le ressort de la préfecture de po-
lice : les autres départements restaient prives des
avantages d’'une pareille institution. Pourtant I'cu-
vre ¢lait inaugurée, et a partic de ce jour 'admi-
nistration, a défaut des administrés, nes’en désinteé-
ressa plus, En effet un arrété du 6 octobre 1807,
définissait d’une fagon plus précise la compélence
du Conseil de salubrité et chargeait le préfet de
police d’assurer la salubrité de la ville de Paris, « en
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prenant des mesures pour preévenir el arréter les
¢pidémies, les épizooties, les maladies conlagieuses,
en faisant observer les reglements sur les inhuma-
lions, en faisant enfouir les cadavres des animaux
morts, surveiller les vétérinaires, les construclions,
entretenir et vidanger les fosses d'aisances, en fai-
sant surveiller les échaudoirs, [ondoirs, salles de
dissection et la basse geole, en empéchant d'éla-
blir dans l'intérieur de -Paris des ateliers, manu-
factures, laboratoires ou maisons de santé qui pour-
raient nuire a la salubrité. »

En conséquence le nombre des membres du Con-
seil élait porté de 5 a 7, el cette anugmenltalion est
remarquable quand on songe que Dupuytren élail
appele a faire parlie de cette Commission.

Quelques jours plus tard, le 26 octobre 1807, la
conslitulion intérieure de ce Conseil etait véglée, et
I'on peut dire qu’a partiv de ce moment Paris eul
son Loeal Board théoriquemenl mieux organisé que
ceux d'Anglelerre,

Il faut supposer que pendant une période d’an-
nees le Conseildesalubrité fonctionnarégulierement.
Tant il y a que, comme les peuples heureux, les ins-
titutions parfaites n’ont pas d’histoire.

Mais il parait que l'institution était loin de la per-
fection, car un arrété du préfet de police Gisquet du
24 décembre 1832 — 'année du choléra — venail
apprendre au public que le Conseil de salubrité « a
regu successivemenl une extension qui ne se trouve
pas justifice par les besoins du service el qui nuil

Méd. publ. on Angleterre. 0
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au contraire a la rapidité des travaux et & I'unité de
principes dans I'étude el la discussion des aflaires;
qu'il importe en conséquence de rétablir ce Conseil
sur des bases qui répondent au but de cette institu-
tion ».

Le Conseil de salubrité était composé de 12 mem-
bres titulaires (touchant une indemnité), de 6 mem-
bres adjoints et d'un nombre indéterminé de mem-
bres honoraires. La nomination des membres élait
modifice par le méme arrété. Les mesures de
M. Gisquet ne semblent pas avoir été longtemps
appréciées. M. Delesserl ne trouva pas, comme son
prédécesseur, que le Conseil de salubrité avait recu
une extension injustifiée : au contraire, il le com-
pléta de la facon la plus heureuse.

Le considérant de 'arrété du 1¢F mars 1838 me-
rite d'étre cilé en entier. « Considérant que 1'orga-
nisation enticrement medicale du Conseil de salu-
brité ne répond pas d'une maniere complete au but
de celte institution; que s'il importe de maintenir
dans les limites actuelles le nombre des membres
titulaires et des membres adjoinls, il devient d'un
aulre coté necessaire d’appeler au Consell des per-
sonnes qui, a raison de la spécialité de leurs fonc-
lions, peuvent y apporter de nouvelles lumiéres el
hiter la conclusion des affaires qui lui sont soumi-
ses; que sous ce rapport il y a lieu d’étendre les
exceplions portées sur 'article 4 de I'arrélé précité
du 24 décembre 1832. » M. Delessert introduisait
done dans le Conseil, outre les sommités médicales
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que M. Gisquet n’en avait pu exclure, le directeur
de I'Ecole de pharmacie et, ce qu’il importe de
signaler principalement, l'ingénicur en chef direc-
teur du pavé de Paris, l'ingénieur en chef directeur
des eaux de Paris et 'archilecle commissaire de la
petite voirie. Ainsi, aulieu d’un seul surveyor, on en
affectait trois au Conseil de salubrité. Mais trois fone-
tionnaires, quelles que soient d’ailleurs leurs capa-
cités techniques, qui ne considéerent fatalement leur
participation aux travaux de ce Conseil que comme
un hors-d’ceuvre ou si on 'aime mieux, comme une
fonction honoraire, ne valent pas un seul fone-
tionnaire s'occupant effectivement et exclusivement
d'une seule besogne. C'élait 1a le défaut de celte
disposition nouvelle. Mais quand méme le Conseil
de salubrité eat recu du premier coup loutes les
améliorations nécessaires, une seule ville et joui
de ce progres. Pendant 10 ans encore les départe-
ments purent envier a la capilale sinon ses excel-
lentes conditions d’hygiene, au moins son Conseil
de salubrité. 11 semble qu’il ait fallu une révolu-
tion pour doter la France enticre de cette organisa-
tion. Sil'on peut contester i la République de 1848 la
gloire d’avoir fonde le suffrage universel, au moins
faul-il lui rendre celte justice qu'elle a généra-
lisé les institutions sanitaires par toute la France.
Un décret du 18 décembre 1848, signé du général
Cavaignac, du Ministre de I'Agriculture et du Com-
merce Tourref, porlait création des conseils d’hy-
gicne publique et de salubrité dans chaque dépar-
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tement, dans chaque arrondissement (1) ef, s'il y
avait lieu, des commissions an chef-lieu de canton.
Les atlributions de ces divers conseils el commissions
consistaient a4 examiner les questions relatives i
I’hygiéne publique de leur circonscriplion qui leur
seraient renvoyées par le préfet ou le sous-preéfetl.
lls pourraient étre specialement consultés sur les
objets suivants :

L'assainissement des localités et des habitations
(ateliers, écoles, hopitaux, casernes, prisons, ele.) ;
les mesures a prendre pour prévenir et comballre
les maladies endémiques, épidémiques et transmis-
sibles, les épizooties ; la propagation de la vaccine ;
Porganisation des services médicaux aux malades
indigents ; les questions relatives aux enfants trou-
ves ; la qualite des aliments, boissons, médicaments
liveés au commerce ; les demandes en autorisation,
translation ou révocation des établissements dange-
reux, insalubres ou incommodes ; les grands travaux
d’utilité publique sous le rapport de I'hygiéne, ele.

C’était 1 un acte de décentralisation excellent en
principe ; mais la tendance centralisatrice de I'ad-

(1) Un décret du 15 décembre 1857 a établi dans chacun des ar-
rondissements de la ville de Paris et dans chacun des arrondisse-
ments de Sceaux et de Saint-Denis, une commission d'hygiéne
chargée de recueillir toutes les informations qui peuvent intéresser
la santé publique, d'appeler I'attention du préfet de police sur les
canses d'insalubrité et de donner leur avis sur les moyens de les
faire disparaitre.

Ce méme décret a changd le titre du Conseil de salubrité en celui

:ll'.'l Conseil d'hygiéne pul;r'liqu'e et de salubrité du département de
a Saeine,

e

.
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ministration francaise se révélail en ce qu'on ne
laissait & ces nouveaux conseils qu'un caractere pu-
rement consullatif. Elle se manifestait plus forte-
ment encore par Uinstitution du Comité consultatif
d’hygiéne publique (10 aout 1848).

Une série de déerets (1°F février 1850, 23 oclobre
et 22 novembre 1856, 7 octobre 1879) donnérent
au Comité consultatif tous les compléments souhai-
tables, tant en personnel qu'en attributions; mais
la législation lui refusait impitoyablement toute
immixtion méme légitime dans le domaine de 1'exé-
culif, de crainte des empiétements sans dounte, et lui
enlevait ainsi foute aclion efficace. (Vest par la que
I'emporte la législation anglaise moins soucieuse de
la correction des considérants et de I'alignement
logique des articles. :

Elle s’est préoccupée principalement de la prati-
(que et a sans crainte d'imprévoyance, abandonné a
Finitiative du medical officer un grand nombre de
cas. (est ainsi que mieux que la législation fran-
caise elle a prévu I'imprévu.

Nous vovons done qu'il existe des institutions
d*I:?‘mt, telles que le Comilé consultatif, dont les
membres sont nommés par le ministre. Si nous
¢étions en Angleterre, nous appellerions ce Comité
une des branches principales du Gouvernement
local. — Dans les départements toute une hiérarchie
de conseils et commissions siegent aux chef-lieux de
départements et d’arrondissements, sous le nom
conseils d’hygiene publique, et dans les chef-lieux
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de canton sous le nom de commissions d'hygiene.
Nous relrouvons ici un systeme analogue a celui
des Local Boards urbains et ruraux dépendant du
Gouvernement local, mais avec cetle différence
quentre ces conseils el commissions el le comité
consultatif on ne saisit aucun lien direct. L'inter-
médiaire est le ministre compétent.

Quant aux institutions d'origine et de carvactere
municipal que nous trouvons en Angleterre toujours
sous le nom générique de Local Boards, il n’en est
pas trace en France. Nous ne pouvons que mention-
ner la commission toute spéciale des logements
insalubres (loi des 19 janvier, 7 mars et 13 avril
1850), commission qui rend de grands services, mais
dont la eréation n’est pas obligatoire. Il est wrai
que la loi de 1789 attribue aux communes la police
sanitaire. Mais outre que ce dispositil est trop vague,
il a linconvénient de pousser les municipalités 4 s’en
remeltre pour I'hygicne aux commissions canto-
nales ou départementales. Il importe done que les
municipalités soient chargées effectivement de la
police sanitaire, et pour ce, il suffit d’appliquer aux
communes 'organisation dont on a doté d’autres cir-
conscriptions, peut-étre avec moins de nécessité (1).

(1) Nous entendons désigner plus particulidrement l'arrondisse-
ment qui a quelque chance de disparaitre lorsqu'on aura supprimé
les sous-préfets, qu'on a voulu considérer dans ces derniers temps
comme l"unique raison d'dtre de ces circonscriptions.

Il va sans dire que nous ne nous préoccupons pas ici du projet

de rétablissement des municipalités cantonales, projet que la

Chambre examinera incessamment lors de la discussion sur les
lois municipales.

-

L —
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En résumé, s'il exisle en France des disposilions
législatives ou autres contenant le principe de pou-
voirs suffisants pour permetire la réglementation
des malieres visées par 'acte anglais de 1875, la
diversilé de ces dispositions, leur nombre, le man-
que de cohésion et de précision, I'absence presque
complete de mesures répressives el, en toul cas,
la bénignite et conséequemment le peu d'efficacité
de la répression, font désirer ardemment et rendent
nécessaire l'unité de législation que l'acte anglais
de 1875 realise.

Les conseils et les commissions que nous venons
d'énumérer constituent un élément consultatif aussi
complet qu’il est possible de le désiver. L’adminis-
tration peut étre éclairée sur tous les points qu'elle
juge i propos de meltre a I'étude. Malheureusement
leur role se borne & donner un avis : aucune initia-
live ne leur appartient, et ¢’est sous la tutelle del’ad-
ministration que s'accomplissent les mesures adop-
lees, quand elle estime qu’il convient d'y donner
suite.

Tout autre est la situation des conseillers sanitai-
res en Angleterre. Le medical officer propose au
conseil, devant lequel il est responsable, de faire
exccuter les projets auxquels il s’est arréle, apres en
avoir constaté I'urgence par lui-méme ou par les
agents placés sous ses ordres. Rarement il attend que
des plaintes lut soient parvenues ; il cherche au con-
traire & les devancer : il sait par expérience que bien
des gens preferent souflric une incommodilé plutot
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que de la faire disparaitre s'il doivent pour eela sup-
porter des frais méme peu considérables. Souvent
qussi ils ne sauraient se rendre comple du préjudice
quils causent & leur santé et a celle de leur entou-
rage. I'initiative est d’autant plus légitime en pareil
cas qu'il ne faut pas oublier que 'hygiene est avant
tout une science de prévoyance; son but est bien
plutot de préserver la santé contre les influences
resultant d’une eause donnée que de les combattre
apres qu'ils ont commencé & exercer leurs ravages.

Le medical officer n’a pas d’autre mission, ainsi
que les services institués pres de lui. 11 veille
@ écarter tout danger de son district, et se trouve
personnellement intéressé a la salubrité de la loca-
ité dont il a la charge.

Cette responsabilité est d’ailleurs juslifice par la
part de pouvoir qui lui est faite. En France elle est
nulle par la raison que les Conseils sont dépourvus
de toute action, et ¢'est li une différence essentielle
qui s'observe entre les deux systemes. [nitiative,
pouvoir, responsabilité, telle est la formule qui con-
vient & I'organisation anglaise et qu'on devra inscrire
en téte de tout projet futur.

On a objecté que les médecins seraient souvent
embarrassés par des questions de législation et qu'ils
se trouveraient & chaque moment arvétés devant les
difficultés provenant de leur ignorance du droit ad-
ministratif. L’argument est trop facile & réfuter pour
Tue nous nous y atlardions. Le nombre de membres
ducm'psmédiculr]uisiirgmmlnnslcPﬂrlcmcnl prouve
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assez clairement, il nous semble, que le pays ne les
juge pas incompétents en cetle matiere. Rien d'ail-
leurs ne les empécherait de se livrer spécialement
i 'etude de ees connaissances, si elles devaient leur
étre utiles. L'action du medical officer se trouve par-
fois entravée par une loi ou un arrété dont il igno-
rait 'existence, et, en prévision de cetle éventualite,
les Local Boards nomment pres d’eux un conseil judi-
eciaire chargeé de les éclairer surlespointslifigienx qui
peuvent surgir. Mais ses services sont rarement mis
a contribution par le medical officer : il arrive rapi-
dement & se familiariser avee une législation dont il
doit constamment tenir compte dans I'exercice de
ses fonctions, foncltions auxquelles il ne parvient
d'ailleurs qu’apres avoir salisfait sous ce rapport les
légilimes exigences du pouvoir dont’ il tient son
mandat.

Les Boards recherchent done avant tout un agent
possédant les capacités techniques nécessaires ; puis
avec l'iniliative et le pouvoir d’agir par leur inter-
mediaire, ils lui imposent une responsabilité jusli-
fice par leur confiance. De cette facon I'exéculion se
trouve placée entre les mains de Pautorité compé-
lente.

Tout autres nous le répetons sont les errements
actuellement suivis en France. Une fois adoptées, les
reésolutions restent sans aucune sanction immédiate :
I'élément consultalif et I'élément exécutif semblent

- sépares par un abime qu'il serait facile de combler.

L'hygicniste aurait pourfant un réle autrement
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important a jouer dans les communaulés si ses con-
naissances et les services qu'il serait apte a rendre
¢taient justement appréciés. Le but auquel toute
réforme doit tendre, ¢'estde lui attribuer Uinfluence
dont il a le droit d’étre mis en possession etcela pour
le bien de tous.

Les nations soucieuses de se maintenir au premier
rang doivent tenir & honneur d'organiser sérieuse-
ment chez elles la médecine publique. Des milliers
d’existences en dépendent et 'expérience a sulfisam-
ment démontre et les avantages des mesures prophy-
lacliques prises a propos, et par conlre les calamités
dues a 'imprévoyanee (1.

La solution qui nous parait la mieux en har-
monie avec l'organisalion francaise, telle que nous
venons de la rappeler, consiste dans une combinai-
son ayant pour éléments : 1° le pouvoir municipal
chargé de l'exéeution de la loi : 2° I'inspecteur de
I'hygiene publique ou médecin sanilaire, peu im-
porte le nom, chargé de I'avertir quand il convient
de I'appliquer.

Pour donner a I'organisation actuelle une action
veritablement efficace, la faire entrer dans une voie
fertile en résultals, il faut quelle soit servie par un
corpsd’agentscontinuellement enactivite, s'occupant
specialement d'hygiéne el tenus de s'opposer énergi-

(1) Consulter les discours de MM. Bouchardat, Rochard, Proust,
Lagneau, Marjolin, Noél et Henri Guéneau de Mussy, prononcés i

IAcadémie de médecine & propos de la derniére épidémie de fitvre
typhoide.
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quement a I'existence de toute cause qui pourrait lui
étre conltraire.

Le rouage important qui manque ao systeme fran-
cais, nous le trouvons fonctionnant en Angleterre :
¢'est le medical officer,

En créant des fonctions analogues, il n'est pas
douteux qu’on arriverait & une solulion qui jusqu’a
present n’a pas été atteinte. CUest en méme temps le
moyen le plus simple-et le plus pratique parmi les
innovations qu’il faudra nécessairement introduire
pour améliorer la situation : il présente également
I'avantage de combler une lacune dont nous avons
cherché i démontrer les déplorables conséquences.

Le recrutement des inspectenrs ne présenterait
aucune difficulté : dans les villes il serait aisé de trou-
ver un ou plusieurs praticiens offrant toutes les ga-
ranties voulues, et dans les campagnes il suffirait
d'un inspecteur par tant de mille habitants. Les
dépenses exigeées pour pourvoir au traitement de ces
fonctionnaires ne gréveraient pas le budget départe-
mental ou municipal d'une somme bien considera-
ble. On serait sans doule obligé de se résigner a
certains sacrifices et de porter a un chiflre plus éleve
qu’il ne I'est aujourd’hui les subventions affectées a

I’hygiene publique (1).

(1) D'aprés des délibérations toutes récentes du conseil municipal,
il résulte qu'on n'a dépensd dans toute U'annde 1881 que 36 fr. pour
la désinfection des locaux occupés par des personnes indigentes,
arteintes de maladies contagieuses (Rapport du Df A.-J. Martin A
la Soc. de médecine publique, sur l'organisation de la médecine
publique en Francel
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1l ne faudrait pas croive d’ailleurs que les sommes
ainsi dépensées n’aient d’autre ultilité que de pro-
longer I'existence, ce qui, aux veux de cerfains
economistes endureis, pourrait passer pour une con-
sideration purement sentimentale. M. E. Chadwick.,
ancien directeur du Local Government Board,
écrit (1) : « En dix ans, par suile des mesures pri-
ses pour l'assainissement et la salubrité publique,
mesures avant réduit considérablement les mala-
dies, il a été sauvé en Angleterre et dans le pays de
(Gralles, environ 250,000 vies et certainement plus de
3 millions de cas de maladies ; 'argent épargné pour
ce nombre de sépultures et ces cas de maladies peut
s'estimer a4 100,000,000 de franes. »

(e n’est pas dans un pays comme la Franee, o la
population reste & pen pres stationnaire qu'une
pareille considération est & négliger. Nous n'avons
pas la prétention de faire une économie de 100 mil-
lions de francs, mais nous eslimons que la conser-
cation de quelques vies humaines constituerait un
trés appréciable bénéfice.

Qu'il nous soit permis d’esquisser en peu de mols
la marche des affaires telle que nous la comprenons,
le jour oii la charge d'inspecteur de I'hygiene publi-
qque aurait élé créée.

S'agit-il d'une question ne donnant lien a4 aucune
contestalion ? I'inspecteur s'adresse au maire qui se
charge de faire exécuter les mesures dont celui-ci

(1) Thidem.

T S —
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demande l'application ; s'il survient des difficultcs
entre l'autorité et les particuliers, un recours contre
les décisions municipales est ouvert aux intéressés
devant le conseil de préfecture, quise fait éclairer par
des experlises confi¢es aux membres des commissions
ou des conseils d’hygiene, ainsi que cela se pratique
pour toutes les matieves techniques au sujet des-
quelles le juge est obligé de faire appel aux lumiéres
d hommes speciaux. Il est entendu que les particu-
liers possedentle droitd opposerune contre-expertise.

Suivant le cas, les affaires seraient portées, s'il v
avait lieu, devantla juridiction judiciaire ou la juri-
diction administrative. D'ailleurs arsenal des lois
francaises est assez bien fourni pour ne laisser
aucune surprise dans les queslions de procédure ou
de conflit. Nous ne voulons pas a la veille de la
reorganisation judiciaire, tabler sur une base qui
peut-étre s'écoulera demain.

Les renseignements recueillis dans leurs tournées
par les agenfs-voyers el les agents de la siireté publi-
que seraient mis a profit par I'inspecteur. Ils lui
fourniraient des informations comme le medical of-
ficer en recoit du surveyor et de Vinspector of nui-
sances.

Liinspecteur devrail adresser au préfet un comple
rendu trimesiriel des opérations exécutées dans I'ar-
rondissement. Ces rapports seraient transmis au
conseil départemental, qui les renverrait a I'admi-
nistration avec les observations dont il aurait jugé &
propos de les accompagner.
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La eréation d'une Direction de la santé publique
compléterait 'cuvre dont nous avons tentée d'indi-
quer les données principales. Elle aurait I'avan-
tage de préter de la cohésion aux efforts disséminés
et tendant vers le méme but. Elle seule serait capable
de veiller sur les intéréts généraux et de prendre de
ces mesures qui, pour étre vraiment utiles, ont besoin
d’étre appliquées sur une certaine ¢tendue.

L’enseignement de la médecine publique trouve-
rait en elle un propagateur puissant, et, & moins de
laisser & I'expérience personnelle le soin de former
les hygiénistes, de les obliger a faire leur éducation
eux-mémes, toute réformesérieuse devra commencer
par la.

Cette question capilale de l'enseignement a eté
trop souvent traitée déja pour que mnous puis-
sions en parler sans rééditer les arguments mis
en avant par d’autres plus autorisés et plus écouleés
que nous. La réorganisation de la médecine publi-
que a également fait I'objet d’¢loquentes et judicieu-
sescmtm::unicatimm,et nous ne saurions entrer dans
les détails d’'un aussi vaste sujet sans dépasser les
limites que nous sommes imposées au début de ce
travail,

Les considérations que nous venons de consigner
découlaient naturellement des faits rapportés. Nous
avons simplement voulu attirer particulierement
I'attention sur quelques-uns d’entre eux comme
pouvant élre d'une application facile et servir par la
les intérets de ce pays.
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Notre ambition n’a certes pas été de présenter un
systeme complet, mais de poser quelques jalons. Est-
il ttmeéraire d’espérer que la voie sera fravée ? Non ;
nous comptons pour cela sur le corps médical de
France, a qui ne manquent ni le zele ni la bonne
volonté, et & qui ne manquera pas davantage, nous
le souhaitons, 'appui des pouvoirs publics.






APPENDICE

ACTE DE SALUBRITE PUBLIQUE

THE PUBLIC BHEALTH ACT. 1875

(38 et 39 Victoria. Cap. 55)

Acte pour confirmer et amender les lois existantes
concernant I'hygiéne publique en Angleterre.

PREMIERE PARTIE

PRELIMINAIRES

I. Le présent Acte prendra le nom de : The public
Health Act, 1875.
2. 1l ne s’appliquera & I'Ecosse, a l'lrlande et 4 la

métropole que dans les cas expressément spécifiés par
I"'Acte méme.

3. Il sera divisé en plusieurs parties, désignées comme
il est dit ci-aprés.

Ire partie : Préliminaires.

2*  —  Autorités chargées de I'exécution de la loi.

3¢ —  Mesures sanilaires.

4 —  Dispositions applicables au gouvernement
local.

3" —  Dispositions générales.

b* —  Emprunts et impdts.

i —  Action judiciaire.

8 —  Délimitation des districts el unions.

9° —  Gouvernement local,

1 — Dispositions diverses et transitoires.

i1* —

Exceptions et lois abrogées,
Med, publ, en Angleterre.
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4. Définitions.

Les termes suivants, & moing de contradiction avee le
sens de l'article, devront étre considérés comme pris
dans 'acception ci-aprés définie (1) :

BourG. — Tout lien administré par une muniecipalité
nommeée conformément i la loi sur les corporations mu-
nicipales (2).

MiTroroLe, — La ville de Londres et tous lieux el parois-
ges dont il est fait mention dans la loi sur ladministra-
tion de la métropole, 1855 (annexe A, B et C).

DISTRICT DE GOUVERNEMENT LOCAL. — Tout territoire sou-
misa 'autorité d'un conseil local (Loeal Board) institué en
vertu des lois antérieures sur le gouvernement local et de
la loi actuelle, 32 et 33 Vict. G. 55.

DISTRICT DE LA 101 D AMELIORATION (fmprrovement Act Dis-
trict). Territoire soumis a lautorité des commissaires
d'améliorations (Improvement Commissioners.)

COMMISSAIRES D'AMELIORATIONS © commissaires ou per-
sonnes investies, en vertu d'un acte local, de pouvoirs
municipaux (répartition des impots, voirie, ete.).

Parorsse, — Lieu on une taxe spéciale dite taxe des
pauvres (poor rate) est ou peul étre levée et possédant ou
pouvant posséder un inspecteur-administrateur des pau-
vres (overseer) (3.

(1) Voir : Commentaires sur [es lois anglaises, BLAKSTONE ; —
Droit anglais, suivi d'un dictionnaire des termes techniques,
ALEXANDRE Lova ; — W. Escorr, chap. Justice; — Régime muni-
cipal et institutions locales de UAnglelerre, VALFRAMBERT ; — Acte
sur le Local Government Board, page 151.

(2,32 et 33 Vict. ¢. 55. La municipalité se compose des conseillers
municipaux nommés par les bourgeois (burgesses). Est bourgeois
toute personne, homme ou femme, ayant acquitté pendant 3 ans la
taxe des pauvres d'une paroisse faisant partie d'un bourg. — Les
conseillers nomment les aldermen et forment avec eux le fown
council (conseil de la ville), présidé par le maire (major) désigné &
I'élection. La répartition des impts du bourg est faite par le conseil.

(3) L'inspectenr des pauvres est clhargd d'administrer les fonds
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Unioy. — Réunion de paroisses syndiquées dans le
but de secourir leurs pauvres conformément & un acte
public ou local du parlement (1). Union désigne égale-
ment toute paroisse possédant un conseil de gardiens.

GArDiENs pES PAUVRES. — Toule personne adminis-
trant le bien des pauvres dans une union.

PErsoxyE. — Une personne ou réunion de personnes
constituées en corps (2).

AvtomiTE LocALE. — L'autorité sanitaire urbaine ou
rurale. '

IxsreEctEUR. — Toule personne nommée aux fonetions

d'inspecteur par une autorité rurale, conformément au
présent Acle.

TERRES ET IMMEUBLES. — Maizon et dépendances, cons-
tructions, biens-fonds (3) en général.

ProrrIETAIRE : — La personne qui touche actuellement
les loyers des terres el biens-fonds, =oil pour son propre

recueillis dans chaque paroisse A l'aide desquels on donne du
travail anx pauvres capables de travailler et on secourt les indigentis
yui se trouvent dans 'impossibilité de subvenir & leurs besoins.

(1) La 4® et la 5° année du régne de Guillaume IV, une loi fut pro-
mulgude décidant qu'aucun secours ne devrait &tre accordé & qui-
conque ne serait pas entré dans un workhouse (maison de travail).
C'est pour subvenir aux frais d'entretien d'un workfouse, que les
petites paroisses se réunissent et forment des unions.

(2) Un corps constitué on corporafion, est toute association ou
combinaison de personnes incorporde ou toute personne incorporée
(incorporated), par un acle du parlement ou un statut, c'est-i-dire
revitue d'une personalité propre, spéciale, fictive, indépendante de
chaque individu en particulier, et constituant par elle-méme une
entité, En France, la dénomination correspondante est celle de
personne morale : ainsi, U'Etat, le département, la commune, ont
des existences propres, sont des rPEnsoNNES morales constilndes par
la loi.

Dans l'acte ci-dessus, le mot personne a un sens analogue, il est
synonyme de personne morale, personne incorporée ou plus simple-
ment corporation.

(3) Domaine, héritagn.
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compte, soit pour le compte d'autrui en qualité de gé-
rant, d'agent, d'administrateur judiciaire, ou en toute
autre qualité.

Rue. — Tout chemin, pont, rue, route ou voie de com-
munication publique ou privée.

Maisox. — Comprend les écoles, manufactures et antres
contructions dans lesquelles plus de vingt personnes sont
employées a la fois.

Dramv. — Caniveau, canal destiné au drainage d'une
construction ou de plusieurs constructions comprises
dans une méme enceinte, et devant communiguer avec
un puisard oun tout autre réservoir affecté au drainage,
ou encore avec un égout servant & une ou plusieurs cons-
tructions ou habitations.

COUR DES SESSIONS TRIMESTRIELLES. — Cour des sessions
générales ou trimestrielles tenues devant les juges de
paix (1).

CoUR DE JUSTICE SOMMAIRE. — Cour tenue devant deux
ou plusieurs juges de paix, magistrats on fonctionnaires
quelconque, autorisés i juger sommairement cerlaines
causes en vertu des actes sur la justice sommaire.

DEUXIEME PARTIE
DES AUTORITES SANITAIRES

5. L'Angleterre (1) sera divisée en districts qui pren-
dront le nom de :

1° Districts sanitaires urbains;

2¢ Districts sanitaires ruraux.

(1) Les cours des sessions trimestrielles des juges de paix se
tieunent dans les comtés sous la direction de leur président. Dans
les localités ol le nombre des affaires est considérable, elles siégent
aussi dans les périodes intermédiaires. (A de Fontblangue : /L'1n-
gleterre, 1881).

(2) Saufl la métropole (v. anfe, définition).
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Ces districts seront soumis respectivement aux aufo-
rilés sanitaires urbaines et aux autorités sanitaires rurales
dont les pouvoirs sont spéciliés par la présente loi.

6. Les districts urbains comprendront les lieux énu-
mérés dans la premiére colonne de la table suivante; et
les autorités urbaines, les personnes on les corps et cor-
porations cités en regard, dans la deaxiéme colonne.

DISTRICTS URBAINS AUTORITES URBAINES
Les bourgs. Le maire, les adjoints, les
¢lecteurs adjoints au con-
sell.,

Les districts placés sous| Les commissaires d'a-
Fautorilé spéciale des com- | méliorations (improvement
missaires  d'améliorations | commissioners).
(fmprovement  commissio-
ners)(1) et ne faisant pas par-
tied un bourgoud'un district |
de gouvernement local

Les districts de gouver-| Le Conseil local (Local
nement local (Local govern- | Board).
ment districts),

1* Tout bourg, partiellement ou entiérement compris
dans un local government district on improvement act
destrict; tout improvement act district partiellement ou
enticrement compris dans un local government district
tout local government district partiellement oun entiére-
ment et compris dans un improvement act district, sera
annexé au district dans lequel il est partiellement ou en-
tlicrement compris; et les dmprovement commissioners ou
le local board du district constitueront 'antorité sanitaive
de la localité;

2% Quand la superficie d'un émprovement act district se
confondra avec un local government district, les impro-

(1) fmprovement commissioners : Yoir aux définitions, ant..
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vement cominissioners et non le local board conslitueront
'autorité sanilaire de la localilé;

3° Lorsqu'une partie du territoire d'un improvement act
district est comprise dans un local governmment district ou
un bourg; lorsqu’une partie du territoire d'un local go-
vernment district est comprise dans un bourg, cette
partie du territoire de Uimprovement distriet ou du local
government district, qui dépend d'un bourg, continuera i
étre regie comme si le présent Acte n'existait pas, 4 moins
que le local government board n'en ait ordonné ou n'en
ordonne autrement. Dans la présente loi, les bourgs
d'Oxford, Cambridge, Blanford, Calne, Wenlock, Fol-
kestone et Newport, ile de Wight, ne seront pas consi-
dérés comme étant des bourgs; le bourg de Cambridge
sera considéré comme un improvement act distriet et le
hourg d'Oxford comme compris dans le local government
district d’Oxford.

Le territoire du bourg de Folkestone, non compris
dans le local government district de Sandgate, formera

un district urbain placé sous la dépendance de I'autorité

crédée par « The improvement Folkestone 18535. »

7. Les local boards et les improvement commissioners
ayant qualité d’autorité sanitaire urbaine, conlinueront
a former ou formeront un corps constilué, dans le cas

o des local boards et des improvement commissioners

auraient qualité dautorité sanitaire au moment de la
promulgation du présent Acte; ils seront désignés sous
le nom qu’ils portaient & ce moment; dans le cas on ces
Local Boards auraient été constitués apreés la promulga-
tion du présent Acte, ils prendront tel titre qui sera agréé
par le local qovernment board; ce titre leur sera accordé
4 perpétuité, ainsi qu’un sceau, avec le droit de pour-
suivre et d’ester en justice et de posséder sans aucune
servitude,

8. Les membres des local boards seront nommés A
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I'élection ; le nombre et la qualité des membres, la qua-
lité des électenrs, le mode et les [rais des élections, la
facon d'y procéder, tout ce qui concerne les démissions,
les incapacités légales, la procédure en cas de dissolution
d'un local board, ainsi que toutes les questions ayant
trait & 1'élection des membres des local boards seront
réglées par 'annexe 11 de la présente loi,

9. Le territoire d'un union (1) ne coincidant pas avec
celui d'un district-urbain, ou n'étant pas complétement
compris dans un district urbain, (désigné ici sous le
nom de rural wunion), constituera un district urbain, a
I'exception des parties déja comprises dans un distriet
urbain; et les guardians (2) de 'union constitueront l'an-
torité rurale du distriet.

1®* Un guardian de droit (ex officio) habitant une pa-
roisse faisant partie de I'union, paroisse qui constitue
un district urbain ou est située dans un district urbain,
ne pourra prendre part aux actes et aux voles de ses
collégues agissant comme membres de 'autorité rurale,
a moins qu il ne soit propriétaire ou locataire d'un im-
meuble situé dans le district rural, d'une valeur suffi-
sante pour donner a ce propriétaire ou & ce locataire la
qualité de guardian eligible de I'union.

2* Un guardian eligible d'une paroisse appartenant a
une union, ou d'une paroisse constituant en entier ou en
partie un district urbain, ne pourra en aucun cas, agir ou
voter avee les guardians de cette union quand ils agiront
ou voteront en qualité de membres de 'autorité rurale.

3° Lorsgquune certaine partie d'une paroisse, appar-
tenant & une union rurale, constitue un district urbain
en partie ou en totalité, le local government board peut
diviser telle paroisse en plusieurs circonscriptions et
lixer le nombre des guardians a élire par chacune de

(17 Union : voir aux définitions, ante.
{2) Guardians, id.
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ces circonscriptions, de facon & ce que la partie de la
paroisse comprise dans le district rural soit ddment
représentée. Jusqu'a ce quil en ait été ordonné autre-
ment, le guardian, ou les guardians de la paroisse
pourra ou pourront agir et voter en qualité d'autorité
rurale comme si aucune partie de la paroisse n'était
comprise ou n’était située dans un district urbain.

Lorsque le nombre de guardians éligibles non frappés
d’incapacité pour remplir les fonetions de membres de
I'autorité rurale est au-dessous de cing, le loeal govern-
ment board peut désigner, pour parfaire ce nombre,
telles personnes parmi les propriétaires et les locataires
de propriétés, situées dans le district rural et d'une
valeur suffisante pour donner & ces propriétaires et loca-
taires la qualité de guardians éligibles de I'union : ils
auront le droit exclusif d’agir et de voter comme des
membres de I'autorité rurale.

Conformément aux dispositions du présent Acte, tous
reglements, arrétés et mesures légales applicables aux
conseils de guardians leur seront également applicables
en leur qualité d’autorité rurale constituée par le présent
Acte. Il estentendu par les présentes que antorité rurale
est un corps semblable & celui des guardians de 1'union
ou de la paroisse pour laguelle ou dans laquelle cette
autorité agit.

10. En outre des pouvoirs et droits conférés i 'anto-
rités urbaine et des devoirs et obligations qui lui incom-
* bent, ladite autorité urbaine, 4 'exclusion de toute autre
autorité antérieurement en fonctions, sera pourvue, dans
le ressort de son district, de tous pouvoirs, droits, obli-
gations, capacités de I'autorité locale conlormément a
UActe Bakehouse regulation et & U'Acte Artisans and La-
bourers dwellings, ou aux actes qui les onl amendés.
Dans les districts d'une autorité urbaine, ou les actes
Baths and Wash-houses, Labouring classes lodging houses,
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ou 1'un d’eux sont en vigueur, cette autorité urbaine aura
tous pouvoirs, droits, devoirs, capacités, responsabilités
et obligalions spécifiés dans cesactes, quand les questions
se rattachant auxdits actes et & leur exécution sont du
ressort de corporations telles que : conseils, incorporated
commissioners, local board, improvement commissioners
et autres commissaires, ou personnes agissant en vertu
desdits actes oudel'un d'eux.

Lorsgqu'un local Actautre que 'acte sur The conservancy
of any river (1) altribuant & des commis=aires, des admi-
nistrateurs ou a d'autres personnes des pouvoirs sem-
blables ou identique & ceux conférés par le présent Acte
ezl en vigueur dans le district d'une auntorité locale, ces
pouvoirs, droits, fonctions, qualités, obligations, seront
attribues et rattachés & ladite autorité urbainé.

11. En outre des pouvoirs, droits, devoirs, fonctions,
facultés et obligations appartenant et attribués a l'auto-
rité rurale, conformément au présent Acte, lautorité
rurale, dans les limites de son district et & U'exelusion de
loute autorité établie antérieurement, aura et exercera
tous pouvoirs,droits, fonetions et obligations appartenant
a l'autorité locale en vertu de U'Acte Bake house regu-
lation (2) et des actes qui 'ont amendé.

12. A partir de la promulgation du présent Acte, tout
bien réel et personnel, ainsi que tout intérét, droit, con-
vention concernant des hiens réels et personnels qui gont
ou seraient détenus a tilre de propriété, de possession
ou d'usage par le conseil d'un bourg, les improvement
commissioners, un local board agissant comme autorité
sanitaire d'un district conformément aux sanitary
acts, d'un board of guardians agissant comme autorité
ganitaire rurale d'un district conformément i ces actes,
continueront & étre et seront a la disposition du conseil

{1} Acte sar la conservation on protection des riviéres.
(2) Acte sur les boulangeries.

Emplai
des fonds par
les aulo-
rilés
locales.
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des improvement commissioners, du local board ou du
board of guardians, comme étant Fautorité locle du dis-
trict, conformément au présent acte; et 'autorité locale
ainsi nantie de ces biens sera responsable des dettes, obli-
cations et engagements pouvant affecter lesdits biens.

Toute dette, toute obligation, tout engagement contrac-
tés par une autorité dont les pouvoirs, droits, fonclions,
qualités et obligations sont attribués par le présenl Acte
i une autorité locale, seront exécutés de la méme maniére
qu'au regard de l'autorité contractante.

TROISIEME PARTIE
DES MESURES SANITAIRES. —DES EGOUTS ET DES DRAINS(1).

13, Tout égout établi ou a établir dans le district d'une
autorité locale, les travaux, constructions et le matériel
employé ainsi que tout cequi concerne les égouls, seront
placés =ous le controle de I'autorité locale.

A l'exception:

1° Des égouts construits par une personne i son pro-
fit, ou par une Compagnie au profit de ses actionnaires.

2° Des égouts construits en vertu d'un Acte du parle-
ment et employés dans le but de drainer, d'irriguer ou
d’amender la terre;

3° Des égouts placés sous le contrdle de commissaires
des égouts nommeés par la Couronne.

I1 est entendu que les égouts du district d'une autorité
locale construits, & construire on cédés & une autre auto-
rité locale (conseil des égouts), ou autre autorité ayant le
droit, par Acte du parlement, de construire des égouts
sous réserve des conventions a intervenir, seront placés
sous le contrdle de I'antorité qui les aura construits ou
a laquelle ils auront été cédés.

(1} Dains @ voir aux délinitions, anfe.
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14. L'autorité locale peut se rendre possesseur Pouvoir
ou acquéreur d'un égout de son district, du droit d'en d::““ﬂ;ﬂ[m
construire, de s'en servir ou de toul droit concernant
un égout, avee ou sans constructions, ouvrages, matériel
ou choses quelconque ayant rapport aux égouts, appar-
tenant & une personne; et toute personne peut vendre ou
donner a l'autorité locale tout égout, droit ou propriété
lui appartenant; les fonds d'achat payés par autorité
conformément au présent article seront soumis & toutes
les charges et garanties, s'il y en avait, auxquelles
I'égout, le droit ou la propriété vendus étaient soumis.

Toute personne qui antérieurement & l'achat d'un
égout par Pautorité, s'était acquis le droit d’employer
cet égout & son usage, pourra continuer a g'en servir ou
i se servir de tout autre qui 'aura remplacé, dans les
mémes conditions qu'il le faizait ou aurait pu le faire si
Fachat n'avait pas eu lien.

15. Les autorités locales devront tenir les égouts en  Entreticn

F . : 5 : el constroc-
bon état et faire construire ceux qui leur paraitraient ., jes
nécessaires pour le drainage effectif de leur district con-  #gouts.
formément & la prézente loi.

16. Lautorité locale peut faire passer un égout sous  Pouveir
une route i péage, une rue ou un lieu destiné a devenir “} %5
une rue, sous une cave ou cellier situés sous une route
pavée ou carrossable, e, aprés avis notifié par éerit
dans les délais raisonnables an propriétaire on an loca-
taire, faire passer par, a travers ou sous tous terrains
du district ainsi qu'il aura paru nécessaire sur le rapport
de l'agent voyer (surveyor).

Elle pourra aussi, conformément aux dispositions du
présent Acte concernant les travaux d'égouts situés en
dehors du district, se prévaloir au deld des limites
de son district des pouvoirs qui lui sont conférés par
le présent article, toutes les fois qu’il s'agira de 1'é-
coulement ou de la distribution des maliéres d’égout.

A = g T ] e ———
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I7. Le présent acte n'autorise pas autorité locale i
s¢ servir d'un égout, construit dans le but de mener les
matiéres et les eaux d'égout dans un cours d'eau, canal,
pitee d'eau ou lae, jusqu’a ce que ces'matiéres el ces eaux
d’égout aient élé débarrassées de toule substance exeré-
mentitielle ou insalubre, qui pourrait modifier ou
détruire la pureté et la qualité des eaux du cours d'eau,
canal, piece d'eau on lac.

18. L’autorité locale peut, de tempsen temps, agrandir,
diminuer, détourner, couvrir ou améliorer un égout lui
appartenant, boucher oun supprimer un égout qu'elle
jugera désormais inutile, & la condition de pourvoir aux
besoins de toute personne qui' se trouverail privée de
I'usage d'un égout supprimé en vertu du prézent article ;
cetle mesure ne pourra étre prise qu'a la condition de ne
causer aucun préjudice.

19. L'autorité locale devra veiller & ce que les égouls

lui appartenant soient construits, converts, ventiléds, entre- *

tenus, curés et nettoyés de maniére 4 ne jamais nuire
aux intéréts d’autrui et & la santé publique.

20. L'autorité locale pourra & son gré faire dresser une
carte indiquant le réseau d'égouts établi dans son dis-
trict : cette carte sera placée au siége de 'autorité locale
afin que les impoesés du district puissent en prendre con-
naissance.

21. Le propriétaire ou le locataire d'un immeuble dans
un district dépendant d'une autorité loeale, aura le droit
de mener ses conduits se déverser dans les égouls de la-
dite autorité, a la condition de donner avis de son inten-
tion sous telles formes requises par U'autorité, de se con-
former aux réglements concernant la facon dont les
communications entre conduits et égouts doivent se faire
el d'exécuter le travail sous le controle de 'agent de 'au-
torité chargé de ces fonetions.

Toute personne quine se conformera pasaux dispositions

|
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ci-dessus, sera passible d'une amende qui n'excédera
pas 20 livres (500 fr.); lautorité locale pourra fermer
toute communication entre un conduit et un égout amé-
nagé en contravention aux dispositions ci-dessus, et se
faire rembourser par le délinquant les frais occasionnés
par les travaux entrepris en vertu des présentes disposi-
tions.

22. Le propriétaire ou locataire d'un immeuble situé
en dehors du district d'une autorité locale peut faire
communiquer un égout ou un conduit provenant dudit
immeuble, avec un égout appartenant i I'autorité locale,
et cela aux conditions stipulées entre eux : en cas de
désaccord le différend sera vidé par la cour de summary
jurisdietion (1) ou par un arbitrage, au choix du proprié-
taire ou du locataive.

23. Lorsqu un immeuble du district n’est pas suffisam-
ment pourvu de conduits de facon & assurer le drainage
effectif des eaux, 'autorité locale notiliera par éerit au
propriétaire ou au localaire de l'immeuble d'avoir a
etablir, dans un temps donné, un conduit ou des con-
duits se vidant dans un égout dont cette autorité a le
droit de se servir, et placé a une distance qui n’excédera
pas 100 pieds du lieu oi se trouve U'immeuble; si ces con-
ditions faisaient défaut, 'autorité indiquerail un puisard
qui ne serait pas placé sous une habitation. L’autorité
pourra exiger que les conduits soient construits avec
tels matériaux, dimensions, pente et & tel niveau qui
lui sembleront convenables, d'aprés le rapport de son
agent voyer.

Si l'avis reste sans effet, autorité locale procédera aux
travaux a l'expiration des délais stipulés et se fera rem-
hourser les frais par le propriétaire ou les inscrira comme
frais de private improvement (améliorations locales).

(1) Voir aux définitions, ante.
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Lorsque l'autorité locale estimera quil serait plus

onéreux de mener les conduils de deux ou plusieurs
immeubles dans un égoul existant conformément au

présent article, que d'en construire un dans lequel ceux-
ci se déverseraient, elle pourra le construirve, et obliger
les propriétaires ou les locataires de mener les conduits
provenant des immeubles dans cel égout, en leur faisant
supporter proportionnellement, selon quil lui semblera
équitable, les frais de construction dudit égout : les
diverses sommes seront recouvrables in a summary
manner (par voie de procédure ou justice sommaire) on
inscrites comme frais de private smprovement.

24. Lorsque les conduits d’'une maison située dans le
district d'une autorité locale communiguent avee un égout
qui, bien que suffisant pour les besoins de cet immeuble,
n'est pas approprié aun systéme général d’égouts du
district, ou, de l'avis de lautorité, présente des incon-
veénients, celle-ei pourra snpprimer les conduits a /fa
condition d'y suppléer par dautres conduoits pour les
besoins de I'immeuble et de les mener 4 tel égout qu'elle
désignera. Les frais de construction occasionnés par les
travaux seront inscrits comme dépenses légales faites en
exécution du présent Acte.

25. 1l est interdit de construire ou de reconstruire une
habitation dans un district urbain ou d'occuper une
habitation nouvellement construite ou reconstruite sans
qu'elle ait été pourvue de conduits couverts faits de ma-
tériaux, & unniveau et avee la pente indiqués par 'auto-
rité sur le rapport de l'agent voyer: les conduits se dé-
chargeront dans un égout appartenant al'autorité et situé
a une distance n'excédant pas 100 pieds des limites du
terrain sur lequel Uhabitation a été élevée;si ces condi-
tions ne peuvent étre remplies, les conduits seront menés
dans un puisard couvert ou tout autre endroit éloigné
d'une habitation, ainsi qu'il sera indiqué par l'antorité.
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Toule contravenlion au présent article sera punie
d'une amende qui ne pourra excéder 50 livres (1250 fr. )

26, Toule personne qui, sans autorisation écrite de
Pautorité urbaine,

1° éléve une construction dans le district au-dessus
d’un égout appartenant a I'autorité,

2° gonstruit une vodte, un caveau ou un cellier souns
une rue ou passage carrossable,

sera passible d'une amende de 123 fr. (5 livres) envers
I'autorité, et de 50 fr. (40 shellings) par jour & partir de
celui oft avis lui aura été signifié par écrit d'avoir a se
conformer anx réglements.

L'autorité urbaine pourra modifier, démolir toute
construction, voite, tout caveau, cellier, qui aura été
hati en contravention au présent article, et agir comme
elle I'entendra; les frais seront supportés par le délin-
quant et percus in a summary manner.

Des matiéres d'égout

27. L'autorité locale peut, dans le but de recueillir,
réunir, désinfecter, distribuer les matiéres d'égout :

I° Bitir des constructions en deca et an dela des
limites du district, conformément aux dispositions du
présent Acte;

3¢ Louer, acheter, affecter tous terrains, constructions,
machines, matériaux ou appareils;

3° Sengager A fournir des matiéres d'égout pendant
une période qui ne pourra excéder 25 années et faire
tels travaux el dépenses nécessaires a l'exéeution de ses
engagements.

Les pouvoirs concédés par le présentarticle ne devront
en aucun cas créer un préjudice quelcongue aux intéréts
privés ou publics.

28. Lautorité d'un district peut s’'entendre avee celle
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d'un district voisin, sous réserve de l'approbation du
Local Government Board, pour faire communiguer leurs
égouts aux conditions et de la facon dont elles convien-
dront, sauf & porter leurs différends, &'il venait & g'en
produire, devant le Loca! Government Board.

Les eaux de pluie ne devront pas étre comprises dans
les matiéres d'égout, ni les matiéres provenant de dis-
tricts on lieux autres que le district qui a conclu la con-
vention. /

29. L'autorité locale disposera des terrains destinés a
recevoir, réunir, désinfecter les matiéres d’égout, comme
elle I'entendra, au mieux de ses intéréls, soit en les affer-
mant avec un bail qui n'excédera pas une période de
21 ans, soit en traitant avec toute personne de lacquisi-
tion des récoltes en totalité ou en partie, soit en gardant
la culture et I'exploitation directes de ces terrains.

Les matiéres d'égout amendes =zeront employées en
totalité et ne devront en aucun cas causer un préjudice
queleonque aux intéréts privés ou publics,

30. Lorsque l'autorité locale se sera entendue avee un
particulier au sujet de la fourniture de matiéres d'égout
et des travaux que cette fourniture nécessite, elle pourra
contribuer aux dépenses faites par ce particulier, devenir
actionnaire d'une compagnie avec laquelle elle aura passé
un traité, ou avee toute autre a qui les bénéfices et obli-
gations du traité auraient été transféres,

31. Les frais occasionnés par la distribution et le ser-
vice de fourniture des matiéres d’égout pour les-besoins
de Dagriculture seront inscrits comme frais d'amélio-
ration de la terre (an improvement of land) autorisés par
Facte « improvement of land 1864 », el les dispositions
dudit Acte leur seront applicables,
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Des travaux concernant les égouts situés en dehors
du district.

32. L'antorité locale devra, avant de procéder a la
construction ou & la prolongation d'un égout situé en
dehors du district, en donner avis trois mois d’avance,
par la voie d'un ou plusieurs journaux de la localité.

L'avis devra contenir la deseription du travail projeté,
indiquer le parcours et la limite de I'égout, avee le nom
des paroisses, la désignation des routes a péage et autres
voies de communication et généralement des lieux par
lesquels, sous lesquels ou sur lesquels 'égout doit passer
ainsi que le lieu o l'on pourra prendre connaissance du
plan desdits travaux. Cet avis sera envoyé aux proprié-
taires,aux propriétaires supposés, aux locataires, locataires
supposés, ou personnes occupant lesdits lieux, aux admi-
nistrateurs des parocisses, aux inspecteurs des routes
(surveyors of highways) et a toute personne dont les voies
dépendent.

33. Lorsqu'un propriétaire, locataire, occupant, admi-
nistrateur, surveyor ou personne sus-mentionnée, g'op-
pose aux travaux projetés comme devant hui étre préju-
diciable, par une protestation écrite adressée a Uaultorilé
locale avant 'expiration du délai de trois mois , ces tra-
vaux seront différés jusqu'a ce qu'ils aient obtenu la
sanction du Local Government Board, qui informera en la
maniére ci-aprés décrite.

3%. Le Local Government Board, sur la demande de
Fautorité locale, fera procéder par un inspecteur envoyé
sur les lieux, & une engquéte portant sur Nutilité des tra-
vaux projetés etle bien fondé des protestations auxquelles
ils auront donné lien. Le Local Government Board, sur
le rapport de l'inspecteur, donnera ou refusera son auto-
risation, exigera que telles modifications, s'il y a lieu,
soient apportées aux travaux projelés, ainsi qu'il le
jugera convenable.

Méd. publ. en Angleterre. 8
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Fosses, lieux d'aisances, ete

35. 11 est interdit de construire ou de reconstruire une
habitation sans qu'elle soit pourvue d’une maniére suffi-
sante(1)dewaterclosetsoufosses d'aisances clos etcouverts.

Toute contravention sera punie d'une amende qui
n'excédera pas 20 livres (500 fr.).

36. Lorsque l'autorité apprendra par le rapport de
son inspecteur qu'une habitation n’est pas suffisamment
pourvue delienx ou fosses d'aisances clos et couverls, elle
notifiera au propriétaire ou locataire, par éerit, d'avoir,
dans un temps donné, a en faire installer. Si l'avis restait
sans résultat, & Uexpiration du délai fixé, lautorité fera
faire les travaux (2), et les dépenses qu'ils auront ocea-
sionnées seront recouvrées du propriétaire (3), in a sum-
mary manner ou inscrites comme dépenses de privale
improvement. :

Lorsque des lieux ou fosses dlaisances ont servi et
servent aux habitants d'une ou plusieurs habitations,
lautorité locale peul maintenir cet usage et ne pas exiger
que chaque habitation en soit séparément munie.

37. Dans les districts ot des ordonnances concernant
les fosses d'aisances ont été promulguées, les fosses &
terre (earthelosels) seront considérées comme étant équi-
valentes aux fosses a eau (waterclosets).

L'autorité peut supprimer de la quantité d’eau a fournir
par contrat ou ordonnance & une habitation munie de
fosses en terre, celle destinée aux fosses a eau, selon la
convention & intervenir entre l'autorité et les parties
fournissant ou ayant & fournir 'ean a 'habitation.

(1) Les juges de paix décideront en cas de contestation.

12) L'auntorité doit pouvoir prouver, dans le cas ol le propridtaire
aurait exéculé quelques travaux, que ces derniers sont insuffisants.

(#) Celui-ci peut faire appelde la décision devant le Local Govern-
ment Bonrd.

S SRS "
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L'autorité peut s’engager i fournir la terre ou toule
aulre substance désinfectante employée dans le but d’étre
utilisée pour une fosse & terre. Le terme fosse da lerre
comprend ici tout endroit affecté & la réception et & la
désinfection des matiéres fécales el construit conformé-
ment & I'avis de l'autorité.

38. Lorsque i"autorité apprendra, par le rapport de son
agent voyer, qu'un immeuble est ou sera utilisé comme
manufacture ou habitation destinée & recevoir un certain
nombre de personnes des deux sexes, elle peut exiger, si
elle le juge convenable, que le propriétaire ou locataire
dispose un nombre suffisant de lienx ou fosses d'aisances
pour l'usage séparé de chague sexe; cette décision sera
notifice par écrit, avee la notification du délai accordé
pour les travaux.

Celui qui néghgera ou refusera de se soumettre & ces
prescriptions sera passible d'une amende n'exeédant pas
20 livres (500 fr.), et d'une amende n'excédant pas
40shillings (50 fr.) pour chaque jour de contravention (1).

39, L'autorité urbaine peut mettre & la disposition du
public des urinoirs, fosses a eau et a terre en tel nombre
qu elle le jugera convenable pour les besoins de la popu-
lation.

40. Elle veillera & ce que les caniveaux, fosses i eau el
i terre, lieux d'aisances et autres soient construits el en-
tretenus de facon & n'étre en aucune facon incommodes
et nuisibles i la santé publique.

A1. Sur la réclamation éerite adressée a 'autorité, d'un
particulier déclarant qu'un caniveau, puisard, fosse
d'aisances, qu'une fosse a eau ou & terre du district est
préjudiciable a Uintérét d'autrui ou & la =anté publique,
mais dans ce casseulement, l'autorité donnera un pouvoir
éerit & son agent voyer ou & son inspecteur, lui enjoi-

(1) L'amende sera perque comme il est dit & Vart. 201,
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gnant de se rendre sur les lieux, seul ouwaccompagné, de
faire découvrir et inspecter le caniveau, puisard, lien
d'aisances, la fosse & terre ou & eau en question.

Le propriétaire ou le locataire de I'immeuble sera pré-
venu par écrit 24 heures auparavant, & moins d'urgence,
de la visite des agents de l'antorité.

Siles lieux, aprés inspection, sont reconnus en bon état,
ilz seront rétablis comme ils I'étaient auparavant et &'l y
a eu préjudice, il sera réparé le plus promptement pos-
sible. Les frais seront & la charge de l'autorité locale.

S'ils sont au contraire trouvés en mauvais élat et pa-
raissent nécessiter des réparations ou changements quel-
conque, l'autorité en préviendra immédiatement par
éerit (1) le propriétaire ou le locataire, lui enjoignant de
procéder anx travaux nécessaires dans un délai stipulé.
Si les preseriptions n'étaient pas suivies d'effet, la per-
sonne a qui elles ont été faites serait passible d'une
amende qui n'excédera pas 10 shillings (12°,50) pour
chaque jour de contravention, et l'autorié pourra
faire exécuter les travaux el recouvrer les frais du pro-
priétaire in @ summary manner ou les inserire en dépenszes
de private improvement.

Enlévement des boues et nettoyage des rues.

42. L'autorité locale pourra, et sur l'ordre du Local
Government Board devra s'engager 4 faire procéder a
I'enlévement des immondices des immeubles, el au cu-
rage des fosses 4 terre, lieux d’aisances, puisards, soil
pour I'ensemble, soit pour une partie de son district.

D'autre part l'autorité urbaine, et 'autorité rurale in-
vestie par le Local Government Board des pouvoirs néces-
saires pourront et sur 'ordre du Board devront s’enga-

(1) L'ordre de l'autorité est sans appel devant la justice, mais
peut U'étre devant le Local Gov. Board. Voir I'art. 268.
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ger i faive nettoyer convenablement les rues,; elles pourront
aussi s'engager i faire arroser les rues de 1'ensemble ou
d'une partie de leur district.

Les matiéres ainsi recueillies par U'autorité on le con-
tractant \conlraclor, celui qui aura phssé contrat a ce
sujet avec Lautorité locale), pourront étre vendues ou
employées autrement ; les prolfits réalisés par autorité
urbaine seront portés comme fonds applicables aux diffé-
rentes dispositions du présent Acte.

Les prolits réalisés de cette maniére par lautorité
rurale de toul lieu payant des contributions, seront ins-
erits comme fonds servant a défrayer les dépenses faites,
en vertu du présent article par lautorité de ce lieu.

Toute personne qui empéchera lautorité ou le contrac-
tant d'enlever les matiéres conformément a4 cet article,
ou I'entravera dans L'accomplissement de cette acte, sera
passible pour chaque contravention d'une amende qui
n'excédera pas 5 livres (125 fr.).

Il est entendu que le locataire d'un immeuble situé
dans le district ne sera pas passible de cel amende lors-
qu'il s'agira de mati¢res qui, provenant de sa propriélé
et deslinées & étre vendues ou employées a son usage,
zont déposées provisoirement, afin d’en éviter I'incom-
modité.

43. Lorsque l'autorité -locale, aprés s'étre engagée i
enlever les immondices ou 4 nettover les fosses a terre,
lieux d'aisances, puisards, manquera a cet engagement,
apres avis par éeril donné par le locataire d'un immeuble
du district la requérant de faire enlever les immondices
ou nettoyer les fosses, suivant le cas, dans un délai de
sept jours, elle sera tenue de payer a ce locataire une
amende qui n'excédera pas 3shillings (6 fr. 25) pour
chagque jour de retard.

A4, Lorsque Dautoriré locale ne s’engagera pas elle-
méme a faire procéder au netloiement des chaussées,
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des immeubles, & U'enlévement des immondices, et au eu-
rage desfossesaterre, lieux d'aisances, puisards, elle pour-
ra faire des ordonnances imposant ces charges a tout loca-
taire d’'immeuble aux époques qu'elle jugera convenables.

L'autorité urbaine pourra aussi faire des ordonnances
pour défendre les amoncellements de neige, d'ordures,
de poussiére, de cendres et de décombres, et pour inter-
dire de garder dans les dépendances des immeubles des
animaux dont la présence pourrait étre judiciable 4 la
sanlé publique.

45. L'autorité urbaine pourra, & son gré, établir dans
des endroits convenables des décharges publiques on
seront déposées temporairement la poussiére, les cendres
et les décombres. Elle pourra aussi pourvoir a I'établis-
sement de constructions pour le dépot des matiéres
recueillies en exécution du présent Acte.

46. Lorsque, sur le certificat du medical officer ou de
deux médecins, Iantorité locale jugera qu'une habita-
tion est entiérement ou en partie dans un tel état de mal-
propreté ou d'insalubrité qu'elle met en danger la santé
publique, ou que le badigeonnage, le nettoyage, oun la
désinfection serait de nature & prévenir 1'éclosion ou a
arréter la propagation de maladies contagieuses, elle
avisera par éerit le propriélaire ou le locataire de cet
immeuble d'avoir & faire, suivant le cas, 'une ou l'aufre
de ces réparations.

Si l'avis demeure sans effet, aprés le délai fixé, la
personne sera passible d'une amende qui n’excédera pas
10shillings 12fr. 50 pour chaque jour de contravention (1).

Et l'autorité locale pourra, & son gré, faire exécuter
les travaux sus-mentionnés et se faire rembourser les
frais par le délinquant in @ summary manner.

41, Toute personne qui, dans un district urbain,

{1} Voir page 48.
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1° Aura chez elle un pore ou une étable & pores pou-
vant nuire & la santé publique ;

2° Laissera des eaux de ménage oun des eaux impures
séjourner dans un cellier, ou aux environs d'un immeu-
ble 24 heures aprés avoir recu par éerit de lautorité
Pordre de les enlever;

3° Permettra que le contenu d'une fosse & terre, de
lieux d’aisances, ou d'un puishrd déborde ou se répande
au dehors ;

Sera, pour chacune de ces contraventions, passible
d'une amende qui n'excédera pas 40 shillings (50 fr.),
el de plus, d'une amende qui ne dépassera pas 5 shillings
(6 fr. 25) pour chagque jour de contravention.

Et l'autorité urbaine prendra les mesures pour faire
cegser toute infraction de ce genre, et pourra =e faire
rembourser les frais par le délinquant in a swmmary
manner.

Curage des fossés

48. Lorsqu'un canal ou un fossé servant de séparation
entre le district d'une autorité locale et un distriet voisin,
peut, par son état de malpropreté et d'insalubrité, in-
commoder le distriet de cetfe autorité, le magistrat com-
pétent de ce district, sur la demande de l'autorité, pourra
citer devant une court of summary jurisdiction 'autorité
locale du district voisin afin qu'elle fasse connaitre les
raisons qui seraient de nature & empécher la cour d'or-

donner le curage du canal ou du fossé sus-mentionnés,

ainsi que l'exécution des travaux de construction jugés
nécessaires. ;

La cour, aprés audition des parties, on d'une partie
(ex parte) au cas ol l'une d’elles ferait défaut, pourra par
une ordonnance décréter 'exécution des travaux, dési-
gner les personnes qui devront les entreprendre, celles
qui devront en supporter les frais, et fixer le montant
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des dépenses, ainsi que le temps et mode de payement.

49. Lorsque dans un district urbain Uinspecteur de la
salubrité jugera qu'un amas de fumier, d’engrais, d'or-
dures ou autres matiéres nuisibles a la santé publique,
doit étre enlevé, il avisera le propriétaire ou le locataire
de 'immeuble ot ces matiéres se trouvent, d'avoir a les
faire disparaitre. Si 'avis reste pendant 24 heures sans
effet, les matieres susmentionnées seront confisquées el
vendues ou employées par 'autorité urbaine, et le pro-
duit servira & payer les frais faits par l'autorité en exécu-
tion du présent article; le surplus (sil y en a) sera payé,
sur sa demande, au propriétaire.

Lorsque les frais faits par lautorité urbaine pour 'en-
lévement des dites matiéres, n'auront pas été couverts
par la vente, ils seront supportés par celui & qui elles
appartiennent et qui les anura ainsi accumulées, ou par le
locataire ou le propriétaire de 'immeuble (s'il n'y a pas
de locataire), et seront percus par l'autorité urbaine in
a SUmmary manner.

30. L’autorité urbaine pourra publier un avis (par voie
d'affiches apposées dans le district ou par toute autre
voie) concernant 'enlévement périodique du fumier ou
autres immondices des écuries ou aulres lieux.

Cet avis donné, tout particulier qui négligera de faire
enlever le fumier ou autres immondices qui lui appar-
tiennent, et qui continuera de les accumuler, ou cessera
de les faire enlever aux époques périodiques fixées par
l'autorité locale, sera passible, sans autre notification,
d’une amende qui n’excédera pas 20 shillings (25 fr.) par
jour pour chaque jour de contravention.

Fourniture d'eau

51. L'autorité urbaine pourra approvisionner d’eau
I'ensemble ou une partie de son district ; lautorité rurale
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pourra fournir & son district ou & une partie de eelui-ci,
moyennant rétribution, la provision d'eau nécessaire
aux besoins publics et particuliers.

A cel effet elle pourra :

le Construire et entretenir des ouvrages hydrauliques,
creuser des puits el faire tous les autres travaux néces-
saires ;

2° Prendre a bail, louer (avec la sanction du Local Go-
vernment Board), acheter des ouvrages hydraunliques, le
droit de transporter 'eau soit an dedans =oit au dehors
de son district, ainsi que les droits, pouvoirs et priviléges
de toute compagnie d'eau ;

3* Sengager avec tout particulier pour la fourniture
des eaux.

a2. Avant de commencer la construction d’ouvrages
hydrauliques sur le territoire d'une compagnie d’eau au-
torisée par un acte du parlement ou un pouvoir conlirmé
par celai-ci, 'autorité locale donnera avis par écrit a
cette compagnie de son intention, en lui faisant connaitre
pour quels usages et (autant que faire se pourra) dans
quelle mesure elle requiert les eanx.

Il sera interdit & 'autorité locale de construire ancun
ouvrage hydraulique sur le territoire d’'une compagnie
pendant tout le temps que cette compagnie pourra et dé-
sirera fournir la quantité d eaun suffisante aux usages que
veul en faire 'autorité.

53. Deux mois au moinsavant de commencer, en exeé-
cution du présent "Acte, la construction d'un réservoir,
(autre qu'un réservoir de service ou bassin qui ne doit
pas contenir plus de cent mille galons) (1), lautorité locale
donnera avis de l'ouvrage projeté dans un ou plusieurs
des journaux en circulation dans le district o le réser-
voir doit étre établi.

M1} 4,543 hectolitres 45 centil. 80 : le gallon vaut 4 litres 543,458,
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Lorsqu'un particulier se trouvant 1ésé par les lravaux
susdits, s'y opposera et en averlira ‘par éerit I'autorité
locale dans le délai fixé, les travaux ne devront pas étre
commencés sans la sanction du Loeal Government Board
a la suite de l'enquéle eci-aprés mentionnée. Le Local
Government Board sur la demande de autorité locale, fera
procéder par un inspecteur envoyé sur les lieux & une
enquéte portant sur Putilité des travaux projetés el sur
le bien fondé des protestations aunxquelles ils auront
donné lien. Le Loecal Government Board, sur le rapport
de linspecteur, donnera ou refusera son autorisation,
exigera que des modifications, qu'il jugera nécessaires,
soient apportées au projet primitif.

54. Lorsque 'autorité locale fournira I'eau dans son
district, elle aura les mémes pouvoirs et sera soumise aux
mémes restrictions pour l'établissement des conduits
d’eau au dedans ou au dehors de son distriet, que pour
I'établissement des égouls.

33, L'autorité devra toujours conserver dans les réser-
voirs achetés on construits par elle une certaine provi-
sion d’'eau potable en réserve.

Lorsque l'antorité établira des mndmts pour l'usage
des habitants de son district, la pression devra toujours
e¢tre suffisante pour que I'eau puisse atteindre le dernier
étage de I'immeuble le plus élevé du distriet.

56. Lorsque I'autorité locale fournira 1'eau & un immen-
ble, elle pourra en retour imposer & cet immeuble une
taxe d'eau & établir sur la valeur annuelle nette de 1'im-
meuble, vérifiée conformément aux mesures preserites
par le présent Acte, concernant les impositions générales
des districts. Elle pourra aussi s'entendre avee des par-
ticuliers pour leur fournir I'eau anx conditions stipulées
de part et d'autre, et elle aura vis & vis de ces derniers
les mémes droits au sujet du reconvrement de I'impot
d'eau que pour la perception des taxes d’eau.
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57. Dans le but de permettre aux autorités locales de
fournir les eaux, le « Waterworks clauses Act, 1863, »
etles dispositions suivantes du « Waterworks clauses
Act, 1847, » seront conszidérés comme faisant partie inté-
grante du présent Acte en ce qui concerne :

« L'ouverture de tranchées dansles rues pour y établiv
des conduils » (lorsque l'autorité locale n'a pas le con-
trole des rues);« I'établissement par les entrepreneurs de
conduits de communication.

« L'établissement par les particuliers de conduits de
communication.

« Le gaspillage ou le mauvais emploi de l'eau fournie
par des entrepreneurs.

« Les mesures a prendre contre la contamination de
I'eau fournie par des entrepreneurs.

« Le payement et le recouvrement des taxes
d'eau. »

Il est entendu :

Que les mesures relatives a 1'établissement par des
entrepreneurs et des particuliers de conduits de com-
munication, ne s'appliqueront quaux districts ou aux
parties de distriets oi 'autorité locale établira des con-
duits pour fournir I'ean aux particuliers ;

Que toute contestation qui, en vertu des dispositions
incorporées dans le présent Acte peut étre portée devant
un inspecteur ou deux juges de paix, sera vidée par une
court of summary jurisdiction;

Que Particle 4% du Waterworks clauses Act, 1847,
aura pour l'application du présent Acte le méme effet
que s1 les mots « avee le consentement par écrit du pro-
pri¢taire, du propriétaire supposé ou de 'agent du pro-
priétaire de l'immeuble.», n'y figuraient pas, et que tout
impOt payé par un locataire, en vertu de cet article pour
conduits d’eau et matériel, pourra étre déduit par lui
du loyer payé an propriétaire.
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Pouvoir de 8. L'autorité locale pourra s’entendre avec tout par-

r”“";ifhl'ﬂ““ ticulier pour lui fournir 'ean a la mesure, el convenir

mesure.  avee lui des conditions de payement i faire sous forme
d'abonnement ou autre;

Elle devra en tout temps et i ses frais tenir les comp-
leurs et antres instruments de mesure en état d'enregis-
trer exactement la fourniture d'eaun, a défaut de quoi le
particulier ne sera pas tenu de payer de redevance pour
le temps de la contravention.

A cet effet lautorité pourra a toute heure raisonnable
visiter, enlever, éprouver et remplacer tout compleur ou
autre instrument de mesure.

59. Lorsque I'eau est fournie & la mesure par 'autorité
locale, le registre du compteur ou autre instrument sera
primd facie, la preuve de la quantité employée.

En cas de désaccord, le différend sera vidé sur la de-
mande de I'une ou l'autre partie par une court of sum-
mary jurisdiction. Celle-ci pourra décider, et cela sans
appel, quelle partie doit acquitter les frais.

Amendepour  O0- Toute personne qui de propos délibéré ou par né- -
r';i:itér;tgs gligence, détériorera, ou laissera détériorer un compteur
conduits,  appartenantal’autorité, altérera frauduleusement l'index
de cet instrument, empéchera ce compteur d'enregistrer

la quantité d'ean consommée, on soustraira fraudu-
leusement de 'ean 4 l'autorité, sera passible (sans pré-

judice des fraig de réparation) d'une amende qui n'excé-
dera par 40 shillings (50 fr.), et du montant des dommages

éprouvés par lautorité. Toute modification faile aux

appareils par le consommateur de nature & produire ces

résultats, sera réputée fraudulense.

Pouroir 61. L'autorité locale, pendant le temps qu’elle fournira
U anrnir - Jos eaux a son district, pourra, sous réserve de l'appro-
i 1ni:|:;'ﬂ:.m bation du Lecal Government Board, s'entendre avec 'au-
distriet  torité du district voisin a 1'effet d'approvisionner d’ean
voisin.  cette derniére aux conditions débattues entre elles, sauf,

e e
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en cas de désaccord. i faire vider le différend par un ar-
bitrage, conformément aux dispositions du présent
Acte.

62. Lorsque l'autorité locale, sur le rapport de son
inspecteur, jugera qu'un immeuble de son district n’est
pas suffisamment pourva d'eau et gque la fourniture de
celle-ci n'excéderait pas la taxe d’eau autorisée par
un acte loecal en vigueur dans le district, ou le taux de
2 pence (20°) par semaine ou tel taux fixé par le Local
Goverament Board. sur la demande de cette autorité, elle
notifiera par écrit an propriétaire d’avoir dans un temps
donné a se procurer la fourniture sus-mentionnée, et a
faire les travaux nécessaires i cet effet.

Si l'avis reste sans effet, 'autorité pourra & son gré
entreprendre les fravaux et fournir 'eau, et & cet effel
s'entendre avec toute compagnie d’ean de son distriet;
une taxe d'eau pourra étre imposée a4 limmeuble par
'autorité ou la Compagnie et sera recouvrable comme si
le propriétaire ou le locataire avait demandé la fourni-
ture et consentait & la payer; les dépenses failes par
Pautorité seront recouvrées in @ summary manner ou ins-
crites comme dépenses de private tmprovement.

63. Toute compagnie d’ean pourra s'engager a fournir
l'ean a4 une autorité locale, ou pourra lui affermer zes
ouvrages hydrauliques. Les directeurs de toute compa-
gnie enregistrée conformément au Compagnies Aect, 1862
(Acte sur les compagnies), en vertu d'une décision spé-
ciale des membres prise conformément au présent Acte,
et les directeurs de toute autre Compagnie en vertu d'une
décizion approuvée par les trois quarts des membres
présents ou représentés & l'assemblée convoquée a cet
effet, pourront vendre et transférer 4 une autorité locale,
aux conditions slipulées de part et d’autre, tous les droils,
pouvoirs et priviléges sur les ouvrages hydrauliques,
immeubles et autres propriétés de la Compagnie, 11 est
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entendu que T'autorité locale sera soumise aux engage-
ments gui liaient la Gompagnie.

L'autorité 64. L'autorité locale aura le contrdle des cilernes,
m::ximd“ pompes, puils, réserv?irs, cnuduit.s, H{IUE{!lI{‘,S et autres
citernes pu- ouvrages publies destinés & fournir gratuitement l'eau
bliques, €. .« habitants du district; elle pourra conserver et ap-

provisionner abondamment lesdits ouvrages d'une eau
pure et potable, et faire de méme pour les autres ouvra-
ges du méme genre également utiles, ou bien les rem-
placer; elle pourra aussi(conformément au présent Acte)
construire tout ouvrage destiné & fournir gratuitement
I'ean aux habitants qui préférent s'alimenter ainsi. 11 est
entendu que cette eau doit servir aux usages domestiques
et non étre vendue.

Ean foumie 08, L’autorité locale pourra, & son gré, fournir aux
ﬂ:ﬁl::;';:“ bains publics et aux lavoirs, ainsi que pour un but de
oupour un  commerce ou de fabrication, aux conditions débattues
omage o entre elle et les parlies contractantes, les eaux venant
ou en vae de  des ouvrages hydrauliques achetés ou constraits par elle.
fabrication- - Glle pourra en outre construire, si elle le juge a

propos, tout ouvrage pour la fourniture gratuite des
bains publics ou des lavoirs, non établis dans un intérét
particulier, ou entretenus avee la taxe des pauvres ou le
revenu d'un bourg.

et 66. L'autorité urbaine devr& établir et entretenir les

de Lautorité houches d’eau, le matériel et les ouvrages nécessaires a
,,.é.‘:::;}:,““d ¢« lafourniture de 1'eaun en cas d’incendie, et elle pourra a
hﬁl::::rs cet effet s'entendre avee toute Compagnie ou lout parti-

"~ culier.
Elle devra indiquer au moyen d'affiches publiques les
endroits on ces bouches d'eau se trouvent placées. .

Conventions 67, Dans les districts de Cambridge etd'Oxford, l'auto-

u::f;ht:‘:s rité locale pourra fournir I'eau aux =alles, colléges, im-
meubles des universités de ces districts, aux conditions
débattues entre elle et les parties contractantes.
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Mesures pour la préservation de 1'eau.

G8. Tout particulier engagé dans la fabrication du gaz
qui :

1° Introduira ou laissera introduire ou couler dans un
canal, un réservoir, un aquedue, un bassin ou un autre
licu destiné a I'eau, ou dans un conduit communiquant
avec ce lieu, les eaux de lavage ou autres substances, pro-
venant de la fabrication ou de la fourniture du gaz;

2° Se livrera volontairement & des opérations ayant
trait & la fabrication ou la fourniture du gaz et de nature
i contaminer 'ean des endroils sus-mentionnés,

Sera, pour chacune de ces infractions, passible d'une
amende de 200 livres (5000 fr.), et, aprés le délai de
24 heures fixé par l'autorité ou le propriétaire des caux
contaminées, d'une autre amende de 20 livres (500 fr.) par
jour, pour chaque jour de contravention.

Cette amende sera recouvrable, avec tous les frais de
poursuite, devant I'une des cours supérieures, par l'auto-
rité locale dans le cas o0 les eaux lui appartiendraient
ou seraient sous son contrdle; dans toul aulre cas, par
le propriétaire des eaux contaminées, ou, a son défaut,
parlautorité quil'avisera de son intention de poursuivre ;
toutefois cette amende ne pourra étre recouvrée que =i la
poursuite a lieu pendant la durée de Uinfraction ou dans
les six mois qui suivront. :

69. L'autorité locale pourra, sous réserve de 'approba-
tion de Uattorney general, soil en son nom, soit au nom
d'un particulier, maisavecle consentement de ce dernier,
prendre en procédant soit par acte d’accusation, soit par
acte de chancellerie, de poursuite ou autrement, toutes
les mesures qu'elle jugera nécessaires pour protéger les
canaux placés sous sa juridiction contre la contamination
de l'eau par les immondices venant des égouls situés au
dedans ou au dehors de son district. Les dépenses pour
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'exécution de ees mesures, y compris les frais qui pour-
ront étre imposés au défendeur, seront inserites comme
dépenses faites par lautorité en exécution de la présente
loi. :

70. Sur l'avis par toute personne que dans le district
I'ean d'un puits, d'un bassin ou d'une citerne publies ou
particuliers, on entretenus par une pompe publique, et
employés ou pouvant I'étre, pour les usages domestiques
ou comme hoisson, est contaminée et par suite nuisible
A la santé publique, l'autorité locale pourra demander a
ane court of summary jurisdiction de remédier i cet élat de
choses.

Cette cour devra alors envoyer une sommation au pro-
priétaire ou locataire de I'immeuble auquel appartient le
puits, le bassin ou la citerne, s'il s’agit d'un puits ou
bassin particulier, et, s'il 'agit d'un puits ou bassin pu-
blic, & la personne considérée ¢comme interressée a l'ap-
plication de la mesure;

La cour pourra en différer I'exécution ou bien faire une
ordonnance enjoignant de fermer temporairement ou
d'une facon permanente ce puits, ce bassin, cette citerne
ou pompe, ou de n'en employer I'eau que pour certains
usages ; elle pourra aussi ordonner telle autre mesure qui
lui paraitra nécessaire pour sauvegarder la santé publi-
que.

La cour pourra, i son gré, faire faire une analyse de
I'eau ineriminée aux frais de l'aulorité locale qui aura
recouru & elle en vertu du présent article.

Lorsque le particulier qui recevra un tel ordre, négli-
gera de s’y conformer, la eour pourra, sur sa demande,
permettre a 'autorité locale de faire exécuter cet ordre,
el les frais pourrontétre recouvrés in a summary manner,
du particulier auquel 'ordre a été donné.

Les dépenses faites par P'autorité rurale en exécution
du présent article, et non recouvrées par elle, de la ma-
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niére ci-dessus indiquée, seront considérées comme des
special expenses (dépenses extraordinaires).

-

Ordonnance concernant les sous-sols et les logements
garnis

71. 1l est interdit de louer, d’occuper ou de laisser oc-
cuper comme lien d’habitation aueun sous-sol; cette
expression, dans le présent Acte, comprend les caves
ou salles souterraines construites ou reconstruites aprés
la promulgation du présent Acte, on non louées ni oceu-
pées a cette époque.

72. 11 est interdit de louer, d'oceuper ou de laisser oe-
cuper, pour servir d’habitation, un sous-sol, & moins
qu'il ne remplisse les conditions suivantes :

Qu'il n'ait au moins sept pieds de hauteur du parguet
au plafond, et au moins trois pieds au-dessus do niveau
de la rue ou du terrain attenant ;

Qu'en dehors etle long de la facade, on n'y ait ménagé
une aire de deux pieds et six poucesanmoins, dsix pouces
au-dessous du parquet de niveau avee la rue ou le terrain
attenant ;

Qu'il ne soit desservi par un canivean dont la parlie
la plus élevée zera & un pied au moins au-deszous du ni-
veau du parquet :

Qu'il ne soit pourva d'une fosse & eau, ou i terre, oun
de lieux d'aisances suffisamment clos, conformément aux
dispositions du présént Acte.

Ou'il n'ait un foyer avec une cheminée ou prise d’air
suffisante, et une fenétre extérieure d’au moing neuf pieds
de superficie non compris le chdssis, et d'une ouverture
approuvée parle surveyor (excepté s'il s'agit d'un arriére-
sous-sol loué ouoecupé conjointement avee un sous-solsur
le devant faisant partie du méme logement, auquel cas la
fenétre extérieure pourra avoir d'autres dimensions, qui

Méd. pobl. én Angleterre. ]
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ne doivent pas étre inférieures  quatre pieds, non com-
pris le chdssis).

[l est entendu qu'il pourra y avoir dans toul terrain
attenant &4 un sous-sol des marches pour y pénétrer,
pourvu que celles-ci ne soient placées ni au-dessus, ni
en travers, ni vis-a-vig de la fenétre, et qu'entre ces
marches et le mur extérienr il se trouve partout un
espace de six pouces au moins,

73. Tout particulier qui louera, occupera, ou sciem-
ment laissera occuper moyennant loyer un sous-sol con-
trairement aux dispositions du présent Acte, sera passi-
ble, pour chacune de ces infractions, d'une amende qui
ne dépassera pas 20 shillings (25 fr.) par jour pour
chagque jour de contravention.

T4. Toul sous-=ol dans lequel une personne passera
la nuit, sera en vertu du présent Acte considéré comme
occupé & tilre de lien d'habitation.

75. Lorsque deux contraventions aux dispositions de
tout acte relatif & l'occupation d’'un sous-sol auront été
cemmises dans un espace de trois mois (que le con-
trevenant soit le méme ou non dans les deux cas), une
conrt of summary jurisdiction pourr aordonner la ferme-
ture de I'immeuble occupé, pour le temps qu'elle jugera
nécessaire, ou accorder & l'autorité locale le pouvoir de
le fermer d'une facon permanente, et de payer les dé-
penses faites par ladite autorité en exécution du présent
article.

Logements garnis.

76. L'autorité locale devra posséder un registre sur
lequel seront inserits les noms et demeures des loueurs
en garni de son district, les lieux o sont situées les mai-
sons de ce genre, et le nombre de locataires pouvant v
élre recus, fixé par elle en vertu du présent Acte. La
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copie de toute mention constatant une enirée inserite sur
ce registre, certilice par I'employé de autorité locale
comme conforme a l'original, sera recue devant toutes
les cours el en toutes occasions, comme un témoignage
el une preuve suffisante, et sans qu'il soit besoin de
produire le registre ou aucun autre document établissant
'entrée sus dite. Cette copie sera délivrée gratuitement
par l'employé a toute personne qui en fera la demande.

77. 1l est interdit de tenir un garni, ou d'y recevoir un
locataire, & moins que la maison ne soil enregistrée
conformément aux dispositions du présent Acte, et que
le nom du loueur ne soit inscrit sur le registre ci-dessus
prescrif.

Il est entendu qu'en cas de décés du louear, sa veuve
ou un autre membre de sa famille ne pourra conserver
la maison comme maison garnie plus de quatre semaines
sans se faire inscrire comme propriétaire de cette mai-
s01.

78. Aucune maizon ne sera inscrile comme maison
garnie sans avoir été visitée et approuvée a cet effet par
un agent (officer) de I'autorité locale ; celle-ci pourra refu-
ser d'inscrire comme loueur en garni, tout particulier qui
ne lui produira pas un certifical de bonnes mazurs concu
dans la forme exigée par elle, signé par trois des pro-
priétaires de la paroisse payant chacun l'imposition
pour l'assistance des pauvres de la paroisse el posses-
seurs d'un immeuble d'une valeur annuelle de 6 livres,
(150 fr.) ou plus.

79. Le loueur d'une maison garnie devra, sur la noti-
fication par écrit de l'antorité, afficher, en un endroit en
évidence, a l'extérieur de la maison, un avis facile i lire
portant ces mots « Maison garnie enregistrée (1). »

Tout refus ou toute négligence de se conformer & la

(1) Registered, inscrite sur le registre.
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notification de lautorité locale, sera passible d'une
amende qui n'excédera pas 5 livres, et d'une autre
amende de 10 shillings par jour pour chagque jour de
contravention.

80. L'autorité locale devra de temps & autre faire des
ordonnances :

1. Pour fixer, et de temps & autre varier le nombre
des localaires qui pourront étre recus daus une maison
louée en garni, et pour prescrire la séparation des sexes;

2. Pour preserire la propreté et la ventilation dans les
maisons de ce genre;

3. Pour les avis 4 donner et les précautions a prendre
dans le cas de maladies contagieuses ;

4. Et pour le maintien de I'ordre dans ces maisons,

81. Lorsque l'autorité locale jugera qu'une maison
louée en garni n'a pas la provision d'eau nécessaire aux
besoins des locataires, et que cette fourniture pourrait
étre faite & un taux raisonnable, elle pourra notifier par
écrit au propriétaire ou au gérant de cette maison d'a-
voir, dans un délai fixé, & obtenir cette fourniture, et i
faire & cet effet tous les travaux nécessaires. Si l'avis
reste sans effet, lautorité locale pourra effacer cette
maison du registre jusqu'a ce que satisfaction lui ait éLé
donnée.

82. Le loueur d'une maison garnie devra, couformé-
ment & lavis de I'autorité locale, blanchir & la chaux les
murs et les plafonds de cette maison dans la premiére
semaine des moig d’avril et d’octobre de chaque année ;
en cas de contravention, il sera passible d'une amende
qui ne dépassera pas 40 shillings (30 fr.).

83. Le loueur d'une maison garnie dans laquelle des
mendiants et des vagabonds sont recus devra de temps a
autre, sur la réquisition écrite de 'autorité locale, faire
un rapport a cette autorité ou & son agent, sur les per-
sonnes qui auront élé admises dans sa maison pendant la
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journée ou la nuit précédentes; a cet effet, des formules
imprimées seront remises par lautorité audit loueur,
qui devra les remplir et les transmettre a l'autorité.

84. Lorsqu'un locataire d’une maison louée en garni
sera atteint de fievre ou d'une maladie contagieuse, le
loueur de cette maison devra en avertir immédiatement
le medical officier de I'autorité locale, et le poor law
relieving officer (agent suppléant pour la loi des pauvres)
de I'union ou paroisse dans laquelle est située la maison
garnie.

83. Le loueur d'une maizon garnie, ainsi que toute
autre personne intéressée dans l'administration de celle-
1, devront en tout temps, sur la requisition d'un agent,
(officer) de 'autorité locale, lui permettre 'accés de cette
maison ou d'une partie de ladite maison. Toute contra-
vention a cet article sera passible d'une amende, qui
n'excédera pas 35 livres (125 fr.)

86. Tout loueur en garni qui :

Recevra un locataire sans l'inserire conformément au
présent Acte, ou qui négligera de faire son rapport sur
les personnes qui fréquentent sa maison, aprés avoir recu
dans ce but de l'autorité locale des formules conformé-
ment au présent Acte, ou qui négligera d'informer 'auto-
rité lorsqu'une personne de sa maison sera alitée par
suite de fievre ou de maladie conlagieuse,

Sera passible d'une amende qui n'excédera pas 3 livres,
et en cas de récidive, d'une autre amende qui ne dépas-
sera pas 40 shillings (50 fr.) par jour, pour chague jour
de contravention.

87. Dans toute poursuite en vertu du présent Acte sur
les maisons garnies, lorsque les habitants d'une maison
de ce genre ou d'une partie d'elle, allégueront qu'ils sont
membres de la méme famille, Uobligation de faire la
preuve de cetle allégation sera & leur charge.

88. Lorsqu'un loueur en garni sera coupable d'une troi-
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sieme contravention & I'un des articles du présent Acte,
la cour qui aura a juger en cette matiére pourra, a son
gré, décider que le délinquant sera incapable de tenir
une maison garnie avant le délai de cing ans, sans en
demander au préalable par éerit U'autorisation a l'au-
torilé locale, qui pourra la lui refuser ou la lui accorder
dans les termes et aux conditions qu’elle jugera con-
venables.

89. Pour tout ce qui concerne le présent Acte, l'expres-
sion « Maison garnie » désignera, au cas ol une partie
seulement serait louée en garni, la partie affectée a
cet usage.

Ordonnances concernant les maisons meublées.

90. Le Local Government Board pourra, i son gré, par
un avis inséré dans la London Gazette, déclarer que le
présent Acte a force exéeutoire dans le district d'une au-
torité locale quelconque, et dés la publication de l'avis
sus-mentionné, lautorité locale aura le pouvoir de faire
des ordonnances sur les matiéres suivantes :

1° Fixation (avec modification du chiffre de temps a
autre}, dunombre de personnes qui pourront occuper une
maison meublée ou la partie de celle-ci qui est ainsi loude
ou occupée par les membres de plus d'une famille, et
pour prescrire la séparation des personnes de sexe diffé-
rent dans ces maisons ;

2° Enregistrement de ces maisons;  °

3° Inspection desdites maisons ;

4 Beoulement des eaux et autres mesures d’aména-
gement particulier de propreté et de ventilation ;

5% Nettoyage desdites maisons et blanchissage a la
chaux aux époques fixées; pavage des cours :

6° Avis & donner et mesures i prendre en cas de ma-

- ladies contagieuses.
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Le présent article ne sappliquera pas aux garnis ordi-
naires.

Des causes d'insalubrité,

91. Pour tout ce qui concerne les dispositions du pré-
sent Acte :

l. Tout immeuble dans un état pouvant nuire & la
santé publique;

2. Toute fosse, gouttiére, fosse & terre, tout canal, lieu
d'aisances, urinoir, égout, pouvant, par son état de mal-
propreté, nuire a la santé publique ;

3. Tout animal gardé dans des conditions capables de
nuire & la santé publique ;°

4. Toute accumulation ou dépot nuisible & la santé pu-
blique :

5. Toute maison ou partie de maison pouvant par suile
du nombre de personnes qui 'habitent étre un danger
pour la santé des locataires (que ceux-ci soient ou non
(le la méme famille) ;

6. Toute manufacture, tout atelier ou chantier (non
compris déja dans I'Aecte général sur les manufactures et
les boulangeries) qui ne seront pas tenus en état de pro-
preté, oun qui seront insuflisamment ventilés pour rendre
inoffensifs, autant que possible, tous gaz, vapeurs,
poussiéres ou autres impuretés, produits par les tra-
vaux ;

Toule manufacture oun atelier pouvant, par suite du
trop grand nombre de personnes s’y trouvant pendant le
cours des travaux, étre un danger pour la santé de ceux
(qui y sont employés ;

1. Tout foyer ou fourneau qui ne consume pas autant
que faire se peutla fumée venant du combustible employé
pour faire marcher les machines & vapeur, dans un
moulin, une manufacture, un atelier de teinture, une
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brasserie, boulangerie, usine a gaz, ou autre atelier quel-
congque ou fabrique ;

Enfin toute cheminée (sauf la cheminée d'une habila-
tion particuliére) laissant échapper de la fumée noire en
quantité suffisante pour nuire & la santé publique: se-
ront considérés comme causes dinsalubrité et tom-
heront sous lapplication des articles du dit présent
Acte.

11 est entendu :

Premiérement: gu'aucun particulier ne sera passible
d’amende pour toute accumulation ou dépdt nécessaire
4 son commerce ou & son industrie, lorsqu’il sera prouvé,
conformément a la décision de la cour, que cette accu-
mulation ou ce dépot n'a pas été conservé plus longtemps
qu'il n'était nécessaire pour les besoins dudit commerce
ou de ladite industrie, et que toutes les mesures reconnues
les meilleures ont été prises pour éviter de nuire a la
ganté publique ;

Deuxié¢mement : que, lorsqu'un particulier sera cité
devant une cour quelconque, au sujet d'un foyer ou
fourneau qui, ne consumant pas la: fumée produite par
le combustible, peut étre contraire a la salubrité pu-
blique, la cour considérera qu’aux termes du présent Acte
il n'y a pas matiére a contravention, lorsqu’il sera prouvé
gque ledit foyer ou fourneau est construit de maniére a
consumer, autant que le permet le genre d'industrie ou de
commerce, toute la fumée qu'il produit, et que la per-
sonne chargée de ce foyer ou fourneau n'est coupable
d'aucune négligence.

92. Tl sera du devoir de 'autorité locale de faire passer
de temps a autre une inspection du districl dans le but
de relever toute cause d'insalubrité et d'en réclamer la
cessation en vertu du présent Acte; de faire exéculer les
dispositions du présent Acte a cet effet, ainsi que celles de
tout autre acte en vigueur dans le district prescrivant
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'emploi de foyers et de fourneaux qui consument leur
propre fumée.,

93. Avis concernant ce qui, en vertu du présent Acle,
est contraire i la salubrité publique dans le district d'une
autorité locale, pourra &tre donné & cette autorité par
toute personne incommodée par un tel état de choses, ou
par deux habitants propriétaires dans le district, ou par
tout agent (officer) de l'autorité, ou par l'agent suppléant
(relicving officer), ou par tout agent ou officier de police
idu district.

94, L'autorité locale informée de 1'existence de causes
d'insalubrité devra (si réellement 1'existence en est
prouvée) envoyer un avis & la personne qui, par ses
actes, =a négligence ou sa tolérance, cause ou entretient
cet état d'insalubrité, et si celte personne ne peut étre
lrouvée, an propriétaire ou au locataire de l'immeuble
ot existe l'insalubrité, le requérant de faire cesser cet
état de choses dans le délai mentionné sur 'avis, et de
prendre toutes les mesures nécessaires a celt effet.

Il est entendu que ;

Premiérement @ lorsqu'un tel état de choses sera le
résultat d'une construction défectueuse ou d'un vice
d’aménagement, ou lorsqu'il n'y aura pas de locataire
de I'immeuble, c¢’est au propriétaire de cet immeuble que
sera notifié I'avis mentionné par le présent article ;

Deuxiémement : lorsque la personne du fait de qui
provient I'état d'insalubrité ne pourra étre trouvée, et
qu'il sera de toute évidence que l'insalubrité n’est pas le
résultat des actes, de la négligence ou de la tolérance du
propriétaire ou du locataire de I'immeuble, 'autorité
locale pourra prendra elle-méme les mesures nécessaires
sans autre formalité.

95. 8i I'avis reste sans effet, ou si I'état de choses con-
traire & la santé publique, quoique amélioré & la suite de
'avertissement donné, semble, conformément & I'opinion
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des autorités locales, devoir reparaitre dans le méme
immeuble, Pautorité locale devra déposer une plainte a
cet effet devant un juge de paix qui enverra & la personne
a qui l'avis a été donné une sommation de comparaitre
devant une court of summary jurisdietion.

96. Si la cour est convaincue que 'état de choses sus-
mentionné existe, ou que quoigque réprimé, il semble
devoir se reproduire dans le méme immeuble, elle
devra signifier a ladite personne l'ordre de satisfaire &
toutes les preseriptions contenues dans l'avis notifié dans
le but de faire cesser 'état de choses sus mentionné dans
le délai accordé, et dexécuter tous les travaux néces-
saires a cet effet ;

Ou une défense expresse de laisser se reproduire ledit
état de choses, avec indication des travaux 4 exécuter &
cet effet ;

Ou un ordre exprés enjoignant la cessation immédiate
dudit état de choses, et contenant en méme temps pro-
hibition & I'avenir d'un pareil état.

La cour pourra par son injonetion infliger a ladite
personne une amende qui n'excédera pas 3 livres; elle
devra aussi donner les indications guant au rembourse-
ment de tous les frais exposés jusqu'au jour ou la cause
a été entendue.

97. Lorsqu'il sera prouvé, suivant la décision de la
cour, quune maison ou qu'un bitiment est impropre a
I'habitation de 'homme, comme étant insalubre, la cour
pourra défendre de la faire servir & cet usage jusqu'a ce
que, conformément 4 son avis, cette maison ou ce biti-
ment ait été approprié andit usage; la cour pourra alors
remplacer son premier ordre par un autre déclarant la
maison ou le batiment habitable, et & partir de cette
E:atr: cette maison ou ce biatiment pourra étre loué ou

abité.

98. Toute personne qui_ négligerait de se soumettre a




MESURES SANITAIRES. 119

un ordre de lautorité locale, et qui ne pourra prouver
a la cour quelle a apporté toute l'activité voulne a
I'exécution du dit ordre sera passible d'une amende qui
n'excédera pas 10 shillings par jour, pour chaque jour
de contravention; toute personne agissant de propos
délibéré contrairement a une injonction prohibitive sera
passible d'une amende qui n'excédera pas 20 shillings
par jour pour chagque jour de contravention. En outre,
'autorité locale pourra pénétrer dans les locaux visés
par 'ordre ou linjonction pour faire cesser l'état de
choses contraire a la salubrité publique, et faire tout
ce qui sera nécessaire pour I'exécution du dit ordre ou
de ladite injonction; l'autorité locale pourra recouvrer
du contrevenant, in a summary manner, les dépenses
qu'elle aura faites.

99. Lorsqu'une personne en appellera de 'ordre de
I'autorité locale a la cour des sessions trimestrielles con-
formément aux dispositions du présent acte, I'amende
imposée ne pourra étre percue et les mesures & prendre
en vertu duo dit ordre ne pourront étre exécutées jusqu'a
ce quune décision ait été rendue sur I'appel, & moins
que cet appel ne soit retiré.

100. Toutes les fois quil sera prouvé, conformément a
la décision de la cour de summary jurisdiction, que la
personne & qui doit étre impulée la cause de l'insalubrité
est inconnue ou ne peut étre trouvée, ou que le proprié-
taire ou le locataire de 'immeuble est également inconnu
ou ne peut étre trouvé, 'ordre de la cour pourra étre
adressé a 'autorité locale et exécuté par ladite autorité,

101. Toute matiére ou tout objet saisi par l'autorité
locale, conformément au présent acte, comme contraire
a la salubrité, pourra étre vendu aux enchéres; l'autorité
locale pourra conserver l'argent de la vente, et Fappli-
quer au remboursement des dépenses exposées par elle
en exécution du présent article; le surplus (s'ily en a)
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sera payé au propriétaire de la matiére ou de l'objet
sug-mentionné sur sa demande.

102. L'autorité locale, ou I'un de ses agents, pourra
pénétrer dans tout’i mmeuble pour y rechercher tout ce
qui pourrait étre nuisible & la santé publique, ou pour
faire exécuter les mesures de tout acte en vigueur dans
le district sur les foyers et les fourneaux consumant leur
propre fumée; en tout temps depuis neuf heures du
matin jusqu'da siz hewres du soir, ou lorsqu'il s'agira
d'une cause d’insalubrité due 4 un travail quelcongque,
aux heures on ce travail est en activiteé.

Lorsque conformément & la présente loi l'existence
d'un état d'insalubrité aura été constatée ou lorsqu’un
ordre de cessation ou de prohibition aura été fait, Fauto-
rité locale ou I'un de ses agents sera admis dans I'im-
meuble aux heures sus-mentionnées, jusqua ce que cet
état de choses ait disparu ou que les travaux ordonnés
aient été exécutés, suivant le cas,

Lorsqu'un pareil ordre sera resté sans effet, ou aura
été enfreint, 'autorité locale, ou 'un de ses agents, sera
admis de temps en temps a toute heure raisonnable, ou
aux heures pendant lesquelles le travail est en activité,
dans le local o se produit Uinfraction afin de la faire
cesser,

Sil'aceés du local en vue de I'une quelcongue des
mesures du présent article est refusé, tout juge de paix
sur la plainte sous serment de I'agent de I'autorité locale
(cette plainte ne devra étre faite qu'aprés que l'agent
aura avisé de son intention, par écrit, le gardien du local)
pourra, par un ordre signé de sa main, requérir le gar-
dien de 'immeuble de laisser pénétrer autorité locale
ou son agent, aux heures sus-mentionnées. Lorsque,
d'aprés les informations données sous serment au juge
de paix, aucun gardien de 'immeuble ne pourra étre
trouvé, le juge de paix autorisera, par mandat spécial,
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l'autorité locale ou son agent, & pénétrer dans le local
aux heures sus-menlionnées.

Tout mandat délivré et signé par un juge de paix per-
mettant & lautorité locale ou 4 son agent l'accés d'un
local quelconque continuera d'étre valable jusqu'a ce que
I'état contraire & la salubrité ait cessé d'exister, ou que
les travaux nécessitant U'intervention de I'autorité aient
été exéeutés.

103. Tout refus d’'obéir & cet ordre d'un juge de paix
sera passible d'une amende qui n'excédera pas 5 livres
(125 fr.).

104. Toutes dépenses et tous frais occasionnés par une
plainte, un avertissement, I'obtention et la délivrance
d'un ordre de la cour ou d'un ordre ou mandat d'un
juge de paix relativement & un état de choses consi-
déré, en vertu du présent acte, comme conlraire a la
salubrité, ou tous frais et dépenses pour faire exéculer
une injonction de cette nature seront considérés comme
dépenses faifes dans lintérét et a la requéte de la per-
sonne visée dans lordre (order, ordre, injonction,
mandat) : lorsque linjonction sera faite & lautorité
locale, ou qu’il n'y aura pas dordre, mais qu'il sera
prouvé que la situation contraire & la salubrité existait
au moment ot la plainte a été faite, ou au moment
o l'avertissement a été donné, c'est & la charge de
'auteur, du fait ineriminé que seront les frais et dé-
penses.

Dans le cas oit Vanteur du dit fait serait le propriétaire
de l'immeuble, les frais et dépenses pourront étre re-
couvrés de celui qui possédera, & ce moment, cetims<
meuble.

Il est entendu que ces frais et dépenszes ne dépasseront
pas en totalité une année du revenu annuel de I'im-
meuble.

Les frais, dépenses et amendes encourus par suite
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d'un état de choses conlraire & la salubrité, pourront
¢lre recouvrés in a summary manner, dans toul comlé
ou cour supérieure; la cour aura le pouvoir de parlager,
suivant qu'il lui paraitra juste, les frais, dépenses el
amendes, entre les personnes dont les acles ou la négli-
gence auront été la cause de l'insalubrité.

Les frais et dépenses recouvrables, en verlu du pré-
sent article, du propriétaire d'un immeuble, pourront
étre percus du locataire de cet immeuble; le propriétaire
de ce dernier permettra an locataire de déduire du loyer
annuel toute somme payée par celui-ci conformément au
présent article.

1l est entendu gu’ancun locataire ne sera tenu de payer
une somme supérieure au montant annuel du loyer di
par lui, ou de la somme qu’il restera devoir sur ledit
loyer, aprés que réclamation des frais et dépenses lui
aura 6té faite; et qu'il aura avisé son propriétaire de
son intention de déduire ces frais et dépenses; & moins
qu'il ne refuse de faire connaitre a l'autorité locale le
montant de son loyer ainsi que le nom et l'adresse de la
personne & qui le paiement doit étre fait.

Mais il appartiendra au locataire de prouver que la
somme réclamée est supérieure au loyer gqu’il payail a
I'époque de T'avis, ou qui depuis a été angmenté.

Il est ausszi entendu gu'ancune des dispositions du
présent article ne portera atteinte a aveune convention
passée entre le propriétaire ou le locataire d'une maison,

Toute  d'un batiment, on autre propriété, par laquelle il est ou
. peut &tre entendu que le locataire payera ou supportera

peul porter

: devant I “tous impdts, frais, ou autres sommes dus relativement a
2 1} i [ . i - =
,.iif'f.m cette maison, ce bitiment, ou autre propriété, ni & au-

plainte mo- eyne autre convention entre propriétaire et locataire.

tivée sur

l'état 105. Une plainte relativement & Pexistence d'un état

""“j?l'l‘;.“"i‘é de choses contraire & la salubrité dans un immeuble du

immeuble. district d'une autorité locale pourra, conformément au
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présent acte, étre portée & un juge de paix par toule
personne incommodée de cet état de choses, par tout
habitant du district, par tout propriétaire d'immeuble
du district, et la méme procédure aura lieu avec les
mémes effels, en cequi concerne les injonetions ouordres,
amendes, appel et aulres mesures ou peines, que dans le
cas d'uné plainte déposée par I'autorité locale.

Il est entendu que la cour pourra, & son gré, ajourner
I'andition de la cause, pour permettre d'examiner I'im-
meunble o un tel état de choses est supposé exister, et
i cet effet elle pourra accorder l'entrée de 'immeuble &
tout agent de 'autorité.

Il est aussi entendu que la cour pourra autoriser tout
constable ou toute autre personne a accomplir tous les
actes nécessaires a4 l'exéeution d'un erdre déliveé en
vertu du présent article, et a recouvrer, in a summary
manner, de la personne visée par ledit ordre, les frais
faits.

Tout constable ou toute autre personne autorisée con-
formément au présent article aura les mémes pouveirs
el sera soumis anx mémes obligations que &'il était un
agent de lautorité locale autorisé, conformément au
présent acte, & pénélrer dans un immeuble et & y ac-
complir tout acte nécessaire.

106. Lorsqu'il sera prouvé, suivant lavis du Local
Government Board, qu'une autorité locale a manqué a
son devoir en ce qui concerne la salubrité publique, le
Local Government Board pourra autoriser un agent de
police en activité dans le district de I'autorité en faute,
a prendre les mesures qu'aurait di prendre cette autorité
relativement au dit état de choses; cet agent pourra
recouvrer, in @ summary manner, de l'auntorité en faule,
dans toute cour de comté ou dans toute cour supérieure,
les dépenses faites par lui, et non payées par la personne
poursuivie.
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Mais cet agent ne pourra pas, dans le but de faire
exécuter cet ordre, pénétrer dans une maison ou partie
de maison servant de domicile, sans le consentement de
celui qui s'y trouve domicilié ou sans un mandat d'un
Juge de paix.

L'autorité 107. L’autorité locale, lorsquelle jugera que des pro-
locale pourrt o dés sommaires seraient insuffisants, pourra, contre
lespaursuites  {oute personne, intenter les poursuites devant une cour
'Iwmrum supérieure de justice ou d équité, pour obtenir la cessation
supéricure. oy Ja prohibition de tout état contraire a la salubrité; pour

le recouvrement de toule amende, ou pour la punition
de toute personne agissant contrairement aux disposi-
tions du présent acte sur la salubrité : P'antorité pourra
ordonner que les dépenses de cette procédure soient
payées avec les fonds applicables par elle & I'exécution
du présent acte.

Pouveir 108. Lorsgue 'état d'insalubrité qui se produit dans
= |.,',::iﬁid“' le distriet d’une autorité locale paraitra provenir entiére-
I':;“:I'firm ment ou partiellement d'un acte on d'une négligence

provient  commis en dehors du district, Vautorité locale pourra
dun fait ac- mrendee ou faire prendre contre la personne coupable de

en :;:arl:tl::;du cel acte ou de cette négligence toutes les mesures pres-
district:— opites par le présent Acte : ces mesures donneront lieu
aux mémes effets, que si Uacte avait été commis dans le
district. Il est entendu, toutefois, que la proeédure som-
maire ne pourra en aucun cas étre suivie, ailleurs que
~devant une cour avant juridiction sur le district ot L'acte

ou la négligence a eu lieu.
Le présent article £'étendra a la métropole de maniére
d permettre dans la mesure indispensable, & l'autorité
chargée de la salubrité de la métropole, de suivre toute
procédure nécessitée par un état d'insalubrité sur le
territoire soumis & la juridiction et causé par un acte
ou une négligence, commis dans le district d'une auto-
rité locale; comme aussi & permettre & 'autorité locale
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d'agir de méme si elle souffre d'un état d'insalubrité
causé par un acte commis sur le territoire de 'autorité
chargée de la salubrité de la métropole.

Dans le présent article « autorité chargée de la salu-
brité » signifiera l'autorité locale de la métropole chargte
de I'exécution de l'acte sur la salubrité pour I'Angleterre,
18535, et des actes modifiant ce dernier.

109. Lorsque deux econtraventions aux dispositions
d'un acte quelconque, sur le trop grand nombre de per-
sonnes occupant une maison d'habitation (the overerow-
ding of the house, I'encombrement d'une maizon), auront
été commiges dans un espace de trois mois (que le con-
trevenant soit le méme ou non), une court of summary
Jurisdiction pourra, sur la demande de 'autorité locale
du district o se trouve la dite maison, ordonner la fer-
meture de cette maison pour le temps qu'elle jugera
nécessaire.

110. En exécution du présent acte sur la salubrité, tout
vaisseau ou navire statioanant dans une riviére, port,
ou autres eaux situées dans le district d'une autorité
locale, sera soumis a la juridiction de cette autorité de
la méme maniére qu'un immeuble du district.

Tout vaisseau ou navire stationnant dans une riviére,
port, ou aufres eaux non situées dans le district d'une
autorité locale, sera réputé étre dans le district de 'au-
torité désignée par le Local Government Board, et dans
le cas oi aucune autorité n'aurait été désignée, de l'au-
torité la plus proche de I'endroit o ce navire stationne.

Le patron ou autre personne chargé de ce vaisseau ou
navire sera, par application du présent acticle, consi-
déré comme le locataire de ce navire ou vaisseau. Get
article ne s'appliquera pas aux vaisseaux ou navires pla-
cés sous le commandement d'un officier deSa Majesté, ou
aux vaisseaux ou navires apparlenant a un Gouverne-
ment étranger.

Méd, publ. en Angleferre. 10

Disposition
pu sajel
des  navires.



Les dizpo-
zilions
ila présent
ol n'allee-
turont pas
los aulktres
maosures
pour la sa-
lulirité.

Contraven-
fions coneer-
nant les
hahitalions.

Drdonnances
relatives
anx indus-

{ries
dangerenses
Gtallics
dansg un dizs-
trick urbain.

Devoir
de 'putorita
urbaine
de faire une
plainte
an juga de
paix sur un
dtat de
choscs con-
traire & la
salubrite,
provennnt
d'une indus-
irig
dangereuse.

146 ACTE DE SALUBRITE PUBLIQUE.

111. Les dispositions du présent acte sur la salubrité
seront considérées comme s'ajoutant aux droits, mesu-
res, ou modes de procéder contenus dans tout autre acte,
et non comme modifiant ou atteignant d'une facon quel-
conque ces droits, mesures et modes de procéder.

Il est entendu quancune personne ne sera punissable,
pour la méme infraction, i la fois en vertu des disposi-
lions du présent acte et des disposilions de toul autre
acte ou ordonnance.

Etablissements insalubres

112. Toute personne qui, aprés la promulgation du
présent acte, établira dans le district d'une autorité ur-
baine, sans son consentement écrit, une usine ou fabri-
que ot 'on emploie les matiéres suivantes :

Sang,

Os,

Peaux,

Résidus d’abattoirs, ou une manufacture, ou fabrique
de savon, ou une fabrique de suifs, ou une hoyauderie,
ou établira tout autre métier ou commerce, toule autre
industrie on manufacture insalubre ou nuisible, sera
passible d'une amende qui n’exeédera pas 50 livres pour
I'établissement sus-mentionné ; toute personne qui s'oc-
cupera d'une industrie ainsi élablie ou y travaillera sera
passible d'une amende qui n'excédera pas 40 shillings
par jour pour chaque jour de contravention,qu’il yait eu
ou non poursuite contre I'établissement sus-mentionné.

113. L'autorité urbaine pourra de temps & autre faire
des ordonnances relativement aux industries dange-
reuses établies avec son consentement soit avant soit
aprés la promulgation du présent acle, afin d'en prévenir
ou d'en amoindrir les effels pernicieux.

114. Lorsqu'une fabrique de bougies, une fonderie,
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une fabrique de savon, un abatteir, ou autre local ser-
vant & préparer le sang ou les restes d'animaux, ou a
faire bouilliv, briler, pulvériser les os, ou une fabrique
ou local servant & une induostrie, un état, métier on une
manufacture qui laisse échapper des exhalaisons, sera
considérée par 'autorité urbaine comme étant nuisible a
la santé des habitants du district; daprés le rapport du
medical officer, de deux médecins praticiens légalement
qualifiés, (1), ou de dix habitants du district, autorité
urbaine devra faire déposer une plainte au juge de paix,
qui pourra adresser 4 la personne engagée dans U'indus-
trie ineriminée une sommation de comparaitre devant
une court of summary jurisdiction.

La cour devra faire une enquéte, et si elle juge que
I'industrie sus-visée est contraire a la salubrité ou laisse
eéchapper des exhalaisons dangereuses pour la santé des
habitants du district, lindustriel ou celui qui sera
occupé dans cette usine (qu'il soit propriétaire ou loca-
taire du local, ou contre-maitre ou au service du pro-
priétaire ou locataire) sera passible d'une amende qui ne
pourra dépasser 5 livres (125 fr.), ni étre inférieure &
40 shillings (50 fr.), & moins qu'il ne =oit établi que la
personne dont il s'agit a employé les meilleurs moyens
pour empécher ou détourner les exhalaisons ou pour en
combattre les effets : quand il y aura récidive ladite per-
sonne sera passible d'une amende double de celle impo-
sée lors de la derniére condamnation, sans que toutefois
cetle amende puisse dépasser 200 livres (5,000 fr.).

Il est entendu que la cour pourra surseoir i I"'exécution
de sa décision, lorsque le contrevenant s'engagera i
adopter, dans un délai raisonnable, les moyens que la
cour jugera praticables et qu’elle ordonnera d'employer
pour supprimer, détourner ou combattre les effets per-
nicieux des exhalaisons, ou lorsque le particulier donnera

(1) Yoir page 46.
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avis qu'il en appelle i la cour des sessions trimestrielles
des juges de paix. :

L'autorité urbaine pourra, & son gré, sur l'attestation
déja mentionnée dans cet article, suivre devant une cour
supérieure de justice ou d’équité toute procédure contre
tout contrevenant, au sujet des faits visés dans I'attesta-
tion. '

115. Lorsqu'une maison, un bitiment,  une manufae-
ture ou tout autre immeuble sera, conformément aux
derniéres digpositions de 'article précédent, certifié (cer-
tified, attesté, signalé par écrit) comme nuisible ou per-
nicieux 4 la santé des habitants du district d'une autorité
urbaine, et que cette maison, ce bitiment, ou autre im-
meuble sera situé en dehiors du distriet, 'autorité urbaine
pourra suivre la procédure autorisée par le précédent
article de la méme maniére et avee les mémes consé-
quences que si la dite maison, ladite manufacture, ledit
bitiment ou autre immeunble était situé dans le district;
toutefois la procédure sommaire ne devra en aucun cas
élre suivie ailleurs que devant une cour ayant juridiction
sur le district ot la maison, le bitiment, la manufacture
ou autre immeunble se trouve situé,

Le présent article s'étendra & la métropole dans la
mesure nécessaire de permettre & l'autorité chargée
de la salubrité, pour la métropole, de suivre toute la
procédure nécessitée par I'état d’'une maison, d'un bati-
ment, d'une manufacture, ou autre local certified, ainsi
quil est dit plus haut, nuisible et pernicieux a la santé
des habitants du territoire sous sa juridiction, lorsque
cette maison, ce batiment, cette manufacture ou autre
local sera situé dans le district d'une autorité locale;
comme aussi pour permettre i une autorité urbaine d’agir
de la méme maniére relativement & une maison, un béti-
ment, une manufacture ou autre local, ainsi qu'il est dit
précédemment, certified nuisible ou pernicieux 4 [la
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sanlé des habitants de son district, et situé sur le ter-
ritoire dépendant de 'autorité chargée de la salubrité.

Dans le présent article. « Autorité chargée de la salu-
brité » signifiera l'autorité locale de la métropole chargée
de I'exécution de I'Acte sur la salubrité pour I'Angleterre,
1855, el des actes modifiant ce dernier.

Viandes malsaines, etc.

116. Le medical officer ou l'inspecteur de la salubrité
pourra a toute heure raisonnable examiner tout animal,
carcasse, viande, volaille, gibier, poisson, fruits, légu-
mes, blé, pain, farine ou lait exposés pour la vente, ou
déposés en un lieu quelcongue pour la vente, et destinés
a I'alimentation.

C'est au défendeur qu'il appartiendra de faire la preuve
que l'objet de consommation n'était pas exposé pour la
vente, ou n'était pas destiné a I'alimentation.

Lorsque l'animal, la carcasse, la viande, la volaille, le
gibier, le poisson, les fruits, les légumes, le blé, le pain,
la farine ou le lait paraitra ou paraitront, au medical
officer ou i l'inspecteur de la salubrité, gités, malsains
ou impropres a l'alimentation, il pourra les confisquer
et les emporter lui-méme ou les faire enlever par un aide,
afin d’en saisir un juge de paix.

117. Lorsque le juge de paix décidera que 'animal, la
carcasse, la viande ou autre objet confisqué est gité, mal-
=sain ou impropre 4 l'alimentation, il ordonnera que le pro-
duit saisi soit détruit ou employé de facon & empécher
qu’il ne soit mis en vente ou qu'il ne serve i 'alimentation.

Et la personne & qui appartenait ce produit & I'époque
de la mise en vente, ou en possession ou dans I'immeuble
de laquelle il a été trouvé, sera passible soit d'une
amende qui n'excédera pas 20 livres pour chaque animal
earcasse, poisson, morceau de viande, gibier ou volaille,
ou pour le lot de fruits, légumes, grains ou farine, ou
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pour le lait, soit, au gré du juge de paix, & un emprison-
nement, qui ne dépassera pas trois mois, sans amende.

Le magistrat qui, en vertu du présent article, est auto-
risé i juger le contrevenant peut étre ou le méme qui a
ordonné la destruction du produit ou tout autre ayant
juridiction en ce lieu.

118. Celui qui d'une maniére quelconque empéchera
le medical officer ou I'inspecteur de la salubrité de péné-
trer dans un immeuble pour examiner les articles mis en
vente, ou déposés pour la venle, ou en préparation pour
la vente, et destinés & la nourriture ou qui empéchera le
medical officer, I'inspecteur de la salubrité ou son assis-
tant, de faire exécuter les dispositions du présent acte ou
qui s'y opposera, sera passible d'une amende qui n'excé-
dera pas 5 livres (125 fr.).

119. Sur la plainte faite sous serment par le medical
of ficer , Vinspecteur de la salubrité ou d'un autre agent
de l'autorité locale, tout juge de paix pourra déli-
vrer & cet agent un mandat pour pénétrer dans un
édifice ou dans une partie d’éditice ou ledit agent a des
raisons de croire qu'on y garde ou qu'on y cache des ani-
maux ou des produits destinés & servir & la nourriture
de 'homme, et qui sont malsains, gilés ou impropres a
cet usage; d'y rechercher ces animaux ou prodnits pour
les confisquer et en informer le juge conformément aux
dispositions du présent acte.

Toute personne qui empéchera cet agent d'accomplir
la mission qu'il tient de ce mandat sera, en outre des
‘autres punitions auw;quelle-:. il peut étre expos=é, passible
d’'une amende qui ne dépassera pas 20 livres (300 fr.).

Maladies contagieuses et hopitaux.

DISPOSITIONS CONTRE LA CONTAGION

120. Lorsque I'autorité locale Jugera, sur l'altestation
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du medical officer, ou de tout autre médecin praticien
légalement qualified, que le neltoyage et la désinfection
d'une maison ou d'une partie de maison, el des Dl}jl}tﬁ‘-
qui s’y trouvent et qui peuvent entretenir la contagion,
seraient de nature & empécher ou & combalire une mala-
die contagieuse, il sera du devoir de cette autorité d’aviser
par écrit le propriétaire ou le locataire de celte maison
davoir a la nettoyer et a la désinfecter, ainsi que les
objets qui sy trouvent, dans le délai mentionné sur
I'avis. Si cet avis reste sans résullat, la personne avertie
sera passible d'une amende qui ne sera pas inférieure a
1 shilling ni supérieure a 10 shellings (12 fr. 50 par jour
pour chaque jour de contravention; lautorité locale
devra faire nettoyer et désinfecter la maison et les ohjets
sus-mentionnés et elle pourra recouvrer, in a sunonary
manner, du proprié¢taire ou du locataire en contravention,
les dépenses faites.

Lorsque le propriétaire, ou le locataire d'une telle
maison sera par pauvreté ou autrement incapable, de
'avis de l'autorité locale, d’exéeunter les prescriptions de
cet article, Vautorité locale pourra, sans obliger ce pro-
priétaire ou ce locataire & exécuter ces prescriptions, net-
toyer et désinfecter, avee le consentement dudit proprié-
taire ou locataire, cette maison ou une partie de la dite
maison, et se charger des dépenses.

121. L'autorité locale pourra ordonner la destruction
de toute literie ou de tous autres objets qui ont servi
a un malade alteint d’'une maladie contagieuse, et qui
ont pu étre ainsi infectés, et accorder une indemnité pour
la valeur de ces objets.

122. L'autorité locale pourra installer un local pourvu
de tous les appareils et instfuments nécessaires pour la
désinfection de Ja literie et autres objets infectés, el elle
pourra faire désinfecter gratuitement tous objets apportés
dans ce but.
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123. L’autorité locale pourra établir et conserver une
ou plusieurs voitures appropriées au transport des per-
sonnes atteintes de maladies contagieuses, et elle pourra
payer les frais du transport de toule personne ainsi at-
teinte & I'hopital ou autre lieu de destination.

124, Lorsqu'il se trouvera dans le district d'une au-
torité locale, ou & une distance raisonnable de ce district,
un hopital ou local destiné & recevoir les malades, toute
personne atteinte d'une maladie contagieuse, et sans
logement, ou logée dans une chambre occupée par plus
d'une famille, ou & bord d'un navire ou vaisseau, pourra,
sur le certificat signé d'un médecin praticien légalement
gualifi¢, et avee le consentement des personnes ayant la
surveillance dudit hopital ou endroit, y élre transportée
par ordre de tout juge de paix, aux frais de 'autorité
locale; toute personne logée dans une maison garnie, et
qui sera ainsi atteinte de maladie contagieuse pourra,
avec le consentement et sur le certificat mentionnés plus
haut, étre envoyée a cet hopital ou a ce local spécial par
ordre de l'autorité locale. Un ordre, conformément au
présent article, pourra étre adressé au constable ou a
l'agent (officer) de I'autorité locale suivant que le juge de
paix ou Lautorité locale de qui émane l'ordre le jugera
convenable; celui qui volontairement désobéira ou mettra
obstacle & l'exécution de cet ordre sera passible d'une
amende qui n'excedera pas 10 Lvres (250 fr.).

125. Lautorité locale pourra faire des ordonnances
(sous réserve de l'approbation du Local Government
Board)relativement & U'envoi et & la garde dans 'hopital,
auquel elle a le droit d'envoyer des malades, de toutes
les personnes atteintes de maladies contagieuses et ame-
nées dans son district par un navire ou vaisseau; les
personnes coupables de contravention seront passibles

d"amendes qui ne dépasseront pas 40 shillings (30 fr.).
126. Toute personne qui :
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(1) Pendant qu'elle est atteinte d'une maladie conta-
gieuse, s'exposera volontairement et sans précautions a
répandre sa maladie dans une rue, place publique, bou-
tique, taverne, ou voiture publique, ou entrera dans une
voiture publique sans, au préalable, prévenir de sa ma-
ladie le propriétaire, le conducteur, ou le cocher;

(2) Ayant la surveillance d'une personne ainsi atteinte,
exposera le malade & communiquer sa maladie ;

(3) Donnera, prétera, vendra, transmettra, ou expo-
sera, sans les avoir au préalable désinfectés, la literie, le
linge, les chiffons ou autres objets infectés, sera passible
d'une amende qui n'excédera pas 5 livres (125 fr.).

La personne qui, pendant qu'elle est atteinte d'une
maladie contagieuse, entrera dans une voiture publique
sans donner avis de sa maladie au propriétaire ou au
cocher, sera en outre condamnée par la cour & payer a
ce propriétaire ou a ce cocher le montant des frais et
pertes qu’ils pourront avoir & supporter pour I'exécution
des dispositions du présent acte relativement a la désin-
fection de la voiture.

Il est entendu qu'ancune procédure en vertu du pré-
sent acte ne sera suivie contre les personnes qui transpor-
teront, avec les précautions voulues, la literie, le linge,
les chiffons, ou autres objets pour les faire désinfecter.

127. Tout propriétaire ou cocher d’'une voiture publique
devra, dés qu'il aura appris qu'il a transporté une per-
sonne atteinte de maladie contagieuse, immédiatement
prendre des mesures pour la désinfection de sa voiture ;

Faute d'agir ainsi, il sera passible d'une amende qui
n'excédera pas 5 livres (125 fr.).

Mais aucun propriétaire de voiture ou cocher ne sera
tenu de transporter une personne ainsi atteinte & moins
qu’il n'ait recu une somme suffisante pour couvrir les
pertes ou frais nécessaires pour l'exécution des disposi-
tions du présent article.
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128. Celui qui louera sciemment une maison, une
chambre, ou une partie de maison dans laguelle aura
demeuré une personne atteinte de maladie contagieuse,
sans avoir, conformément & 'avis d'un médecin praticien
légalement qualified, ledit avis attesté par un certificat
signé de ce médecin, fait désinfecter cette maison, celte
chambre, ou cette partie de maison ainsi que tous les
objets susceptibles d’entretenir la contagion, sera
passible d'une amende qui n'excédera pas 20 livres
(500 fr.).

Pour tout ce qui concerne le présent acte, le gardien
d'une auberge sera considéré comme louant une partie
de sa maison a la personne qui sera admise comme hdfe
dans cette auberge.

129. Celui qui, lovant, ou montrant pour la louer,
une maison, ou une partie de maison, et qui, inter-
rogé par la personne venue pour louer, s'il n'y a pas,
ous'iln’y a pas eu depuis siwsemaines de personne atteinte
de maladie contagieuse dans cette maison, fera sciem-
ment & celte demande une réponse fausse, sera, au gré
de la cour, passible d'une amende n'excédant pas 20 li-
vres, ou d'un emprisonnement avec ou sans travaux foreés
ne dépassant pas 1 mois.

130. Le Local Guvernment foard pourra de lemps a
autre faire, modifier et rapporter comme il le jugera a
propos des ordonnances pour le trailement des personnes
atteintes du choléra, ou autre maladie endémique, épidé-
mique ou contagieuse, et pour empécher le développe-
ment du choléra et autres maladies, aussi bien sur les
fleuves, riviéres et eaux du Royaume-Uni, sur la haute

mer en deca de rois milles des cotes, que sur terre : le

Board sus-dit pourra déclarer par quelle autorité ou
quelles autorités ces ordonnances seront promulguées
el exécutées.

Ces ordonnances seront publiées dans la London Ga-
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zelte, et cette publication sera dans tous les cas un
témoignage suflizant de ces ordonnances,

Celul qui volontairement négligera ou refusera d'obéir
ou de se soumeltre a ces ordonnances, ou qui s'opposera
a l'exécution d'une ordonnance faite conformément au
présent article, sera passible d'une amende qui n'excé-
dera pas 50 livres (1,250 fr.).

Hépitaux

131. L'autorité locale pourra pour les habitants de
son district établir des hopitaux et des locaux tem-
poraires pour recevoir les malades, et a cet effet, elle
pourra :

Construire elle-méme des hopitaux ou locaux pour re-
cevoir les malades;

Passer un contrat pour l'usage d’un hépital, d'une
partie d’hopital, ou d’un local spécialement affecté aux
malades;

S'entendre avec toute personne ayant la direction d'un
hopital, pour I'admission, dans cet hopital, des malades
du district, moyennant le payement de telle somme an-
nuelle ou autre, qui pourra étre convenue.

Deux ou plusieurs autorités locales pourront s’en-
tendre pour I'établissement d'un hopital en commun.

132. Toute dépense occasionnée a l'autorité locale par
I'entretien dans un hopital, ou dans un local affecté tem-
porairement & des malades (que ce local appartienne
ou non a l'autorité), d'un malade qui n'est pas un
pauvre, sera considérée comme une dette due par ce
malade & Pautorité locale, et pourra étre recouvrée de
lui en tout temps — siz mois apreés sa sortie de I'ho-
pital, — ou de sa succession, au cas ou il serait décédé
dans ledit hopital.

133. L'autorité locale pourra, avec la sanction du
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Local Government Board, pourvoir elle-méme & un se-
cours temporaire de médicaments et d'assistance médi-
cale aux plus pauvres des habitants du distriet, ou traiter
avec toute personne a l'effet de leur procurer ledit
SECOUrs,

Mesures pour prévenir les maladies épidémiques

134. Toutes les fois qu'une partie de DI'Angleterre
paraitra menacée ou frappée d'une maladie épidémique
redoutable, d'une maladie endémique, ou contagiense,
le Local Government Board pourra faire modifier et rap-
porter des ordonnances pour les motifs suivants ou ['un
de ces motifs :

1° L'inhumation rapide des morts;

2° Les perquisitions de maison en maison;

4° Toutes dispositions en vue d'assurer le service mé-
dical, I'obligation de nettoyer, ventiler et désinfecter,
el les mesures propres 4 empécher la maladie de se ré-
pandre.

Le Local Government Board pourra par un décret dé-
clarer que ces ordopnances ou l'une d'elles ont force
obligatoire dans le district ou une partie du district d'une
autorité locale, et qu'elles s'appliquent pour la période
mentionnée par le décret & tous les navires, aussi bien
f ceux qui se trouvent dans les eaux de intérieur qu'a
ceux qui sont en croisiére ou dans les parties de la mer
placées sous la juridiction du Lord Grand Amiral du
Royaume-Uni, ou des commissaires remplissant pour le
moment les fonetions du Lord Grand Amiral.

Le Local Government Board pourra par un décret
ultérieur abréger ou prolonger la période sus-men-
tionnée.

135. Toutes les ordonnances et décrets ainsi rendus
par le Local Government Board seront publiés dans la
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London (azette, et celte publication sera un hﬂnuignﬁ,gp
suffisant dans tous les cas.

136. L'autorité locale d'un district dans lequel, ou
partie duquel, les ordonnances publides par le Local
(rovernment Board auront été déclarées avoir force obli-
gatoire, devra veiller et tenir la maina 'exécution de ces
ordonnances, nommer et payer lels medical officers ou
autres agents ou personnes, préndre et exécuter toutes
mesures qui pourront étre nécessaires pour arréter la
maladie, pour veiller ou aider & l'exécution des ordon-
nances, ou pour les exécuter elle-méme.

En outre, l'autorité locale pourra de temps a autre
intenter elle-méme toutes poursuites ou suivre toutes
procédures légales pour infraction volontaire ou négli-
gence a se conformer & ces ordonnances.

137. L'autorité locale et ses agents auront le pouvoir
d'entrer dans tout immeuble ou tout navire pour exd-
cuter, ou surveiller l'exécution de toule ordonnance
rendue par le Local Government Board, ainsi qu'il est dit
plus haut.

138. Toutes les fois que, conformément & une ordon-
nance publiée par le Local Government Board ainsi qu'il
est dit précédemment, un medieal officer de la Loi des
pauvres fera le service de santé a bord d'un navire, il
aura droit pour ce service a un supplément d'honoraires
déterminé d’aprés le tarif des émoluments qu’il touche
pour le service de I'U/nion ou du lieu on il est employé:
ce supplément, ainsi qu'un salaire raisonnable pour le
traitement des malades, lui sera payé par le capilaine
du navire pour le compte des propriétaires dudit navire.

Lorsque ce service sera fait par un medical practitioner
qui n'est pas un medical officer de la Loi des pauvres, il
aura droit & des honoraires pour ce service, avec un
supplément en raison de la distance, semblables & ceux
qu’il a habitude de toucher de clients appartenant a la
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classe de ceux qu'il a visités et traités & bord du navire.
Ces honoraires et supplément lui seront payés ainsi qu'il
a été dit précédemment.

En cas de désaccord au sujet desdits honoraires, le
différend pourra, lorsque la somme ne dépassera pas
90 livres, étre réglé par une court of summanry jurisdiction ;
cette cour en déterminera sommairement le montant
dans une juste proportion, d'aprés le tarif des honorai-
res payés, dans le lien ol g'est produit le différend, pour
le service des malades de la classe de ceux au sujet des-
quels la contestation a lieu.

- 139. Le Local Grouvernment Board pourra, s'il le juge
i propos, par décret, autoriser ou forcer deux ou plu-
sieurs autorités locales & agir de concert pour l'exécution
des dispositions au présent Acte sur les mesures i pren-
dre pour prévenir les maladies contagieuses ; il pourra
prescrire le mode de cette action commune et le mode
de remboursement des frais,

140. Toute personne qui:

1° Enfreindra volontairement une ordonnance publiée
par le Local Government Board ainsi qu'il a été dit ;

2° S'opposera volontairement a 'exercice des fonetions
de toute personne agissant d’aprés les ordres de l'au-
torité, ou & l'exécution des ordonnances sus-mention-
nées,

Sera passible d'une amende qui n’excédera pas 5 livres
(125 fr.).

Dépdts mortuaires, ete.

141. L'autorité locale pourra, et, sur Uordre du Local
GGovernment Board, devra pourvoir a I'établissement et
4 lappropriation d'un local appelé en cet Acte dépdt
mortuaire, pour recevoir les eadavres avant leur inhu-
mation, et elle pourra faire des ordonnances relative-
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ment & l'administration et aux frais d'entretien de ce
dépot. Lautorité pourra aussi faire inhumer, d'une facon
décente et économique, au taux fixé par ces ordonnances,
tout cadavre recu au dépdt mortuaire,

142. Lorsque le cadavre d'une personne décédée a la
suite d'une maladie contagieuse sera gardé dans une
piece servant de domicile ou de chambre & coucher
A d'autres personnes, ou lorsqu’un cadavre, dont 1'état
met en danger la santé des locataires de la maison ou
de la chambre, sera gardé dans ladite maison ou
chambre, le juge de paix, sur l'attestation signée d'un
médecin praticien légalement qualifié, pourra ordonner
que ce cadavre soit transporté au dépdt mortuaire aux
fraiz de lautorité locale, et inhumé dans un temps
donné.

Et & moins que les amis et connaissances du mort ne
prennent & leur charge I'inhumation du corps dans le
deélai fixé, et ne fassent cetle inhumation, il sera du devoir
de l'agent (officer) chargé de ces fonctions de faire inhu-
mer le cadavre avee l'argent de la Taxe des pauvres;
mais toute dépense ainsi encourue par lui pourra étre
recouvrée in a summary manner, de la personne tenue
légalement de payer les frais de cette inhumation.

Toute personne qui mettra obstacle 4 'exécution d'un
ordre déliveé par le magistrat conformément au premier
article sera passible d'une amende qui n'excédera pas
3 livres (125 fr.).

143. L'auntorité locale pourra établir et entretenir un
local (autre quun workhouse ou un dépot mortuaire) (1),
spécialement destiné au dépot des cadavres pendant le
temps nécessaire pour en faire l'autopsie (post mortem

(1) Cette restriction a 6té insérde pour éviter que les parents d'une
personne décédée pussent croire la levée du corps ordonnde dans le
but de procéder & une autopsie.
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examination) ordonnée par un coroner (1), ou une autre
autorité constituée, et elle pourra établir des réglements
relativement a 'administration de ce dépit.

Lorsqu'un dépot de cette nature aura été ainsi établi,
un coroner on une autre autorité constituée pourra or-
donner le transport d'un cadavre, afin qu’il soit procédé
a l'autopsie. Les frais de ce transport seront payés de la
méme facon et avee les mémes fonds que les frais et dé-
penses de toute autopsie ordonnée par le coroner. '

{1) Le coroner est un officier de police judiciaire, salarié et révoca-
ble. Il est élu par les propriétaires (free hofders) qui se réunissent
sur la convocation du sheriff et composent le jury de la cour dn
comté. On en nomme ordinairement quatre dans chaque comté, et
il est d'usage de choisir des aflorneys (avoués; ou des médecins.

La principale fonction du coroner est de faire des enquétes (ingquest)
en cas de mort violente et accidentelle, lorsqu’elle est de nature &
faire supposer qu'elle n'est pas naturelle, gu'elle a’lieu brusquement
et sans maladie précédente connue. Les autorités paroissales et les
officiers de police sont tenus de préter en tout leur concours au
coroner. Ces enqudtes se font avec l'assistance d'un jury; ceunx-ci,
au nombre de douze sont chioisis par l'agent commupal ou cons-
table, parmi les membres irréprochables de la localité. L'infor-
mation devant les jurés a pour objet d’expliquer les causes de la
mort., Ceux-ci peuvent appeler des témoeins on rendre leur verdict
sans en entendre, s'ils jugent les renseignements suffisants. Le coro-
ner résume l'information et donne aux jurés les instructions nécessai-
res en leur indiquant les questions & résoudre dans leur verdict.

Le coroner a le droit de délivrer contre les coupables un mandat
d’amener et de les faire mettre en prison. En sa qualité de magis-
trat, il commet des experts et fait procéder aux autopsies. Une in-
demnité d'une guinée (26 fr. 25) est allonée aux médecins appelés en
témoignage, et elle s'éléve & deux guinées lorsqu’ile s'agit de l'exa-
men du cadavre. Un médecin, duement requis, et qui refuse son
ministére, est pasible d’'une amende de cinq livres.

Les coroners avaient autrefois des émoluments et des indemnités
variables. Un acte récent (23 et 24 Vict. c. 116) a supprimé ce mode
de rénumération et leur a alloué un traitement fixe & la charge du
comté. VALFRAMBERT, Régime municipal et institutions locales de {'An-
gleterre.Mrrrenuaen. Traité de la procédure criminelle en Angleterre.
SeweLL : Treatise on the laco of coroners. Jervis : On coroners.
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Acte swr'le mimstére du Gouvernement local (Local
Government Board Act, 1871) 34 et 35 Viet. Cap.
0%

Acte instituant un ministére du Gouvernement local,
lui confiant certaines attributions concernant I'hygiéne
publique et le Gouvernement local ressortissanl jusqu’ici
ausecrétariat d’Etat et au Conseil privé, et lui transférant
les pouvoirs et fonetions du Conseil des pauvres (Poor
Law Board).

14 Aout 1871

Vu l'utilité de concentrer en un seul département Ia
surveillance des lois sur la santé publique, I'assistance
des pauvres et le gouvernement local,

Il est decrété ce qui suit :

PRELIMINAIRES

I. — Le présent Acte prendra le nom de : « Acte sur
le ministére du gouvernement local, 1871, »

I1. — Un Ministére sera établi sous le nom de Loecal Go-
vernment foard (1) et aunssitdt aprés son installation, le
Conseil des pauvrez ou bureau de la Loi des pauvres
(Poor law Board) cessera d'exister.

Tous les pouvoirs et fonetions attribués par Actes du
Parlement ou autres Actes a ce dernier Conseil ou & I'un
des secrétaires d'Etat, ou au Conseil privé, en tant que
ces pouvoirs et fonctions coneernent I'Angleterre, seront
transférés au Local Government Board. |

Celui-ci, excepté dans les cas prévus par le présent
Acte, exercera et remplira ces pouvoirs et fonclions de la

(1) Bureau, conseil on ministére du Gouvernement local.
Med, publ, en Angleteree, I
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méme maniére et aux mémes conditions que Vautorité a
laquelle ils élaient attribués avant la promulgation du

présent Acte.
Composition 11l. — Le Local Government Board sera composé d'un
r'::e;r:.:ﬂ.— président nommé par Sa Majssté pour le temps qu'il
Board.|yj plaira, et des membres de droif suivants : le Lord
Président du Conseil privé, les principaux secrétaires
d'Etat en fonetions, le Lord Garde du sceau privé, et le
chancelier de I'Echiquier.

Le Local Government Board sera considéré comme
établi a partir de la date de la nomination du président
faite conformément au présent Acte.

Le Local Government Board pourra nommer par éerit
les secrétaires, secrétaires adjoints, inspecteurs, audi-
teurs, employés et autres fonetionnaires du Board, sauf
i oblenir l'antorisation de la Trésorerie.

Aucune rétribution ne sera accordée aux membres de
droit du Loecal Government Board pour les fonetions
qu'ils rempliront en vertu du présent Acte, mais le pré-
sident, les secrétaires et aulres fonctionnaires du Board
recevront les appointements que fixera le Trésor et qui
seronl payés avec les fonds votés acet effet par le Par-
lement.

Il est entendu que la nomination d'un fonctionnaire a
un nouvel emploi créé par le Local Government Board en
vertu de cet article sera considérée comme temporaire
jusqu'a ce que le salaire attribué a cet emploi ait été ap-
prouvé par le Parlement.

Le prisitent LY. Le président et 'un des secrétaires du Local Go-
grtun  wvernment Board devront avoir la capacité voulue pour
taires pour- étre €lus et pouvoir voter a la Chambre des communes.
v :_‘fi'” Lacharge de président sera considérée eomme fonetion

tement. comprise dans I'annexe H de I'Acte sur la représentation

dupeuple, 1867; dans 'annexe H de I'Acte sur la représen-

Lation du peuple (en Ecosse), 1868, et dans I'annexe E de
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I’Acte sur la représentation du peuple (en Irlande), 1868.

V. Le Local Guvernment Board pourra adopter un
sceau officiel et g'intituler LE Locan GovERNMENT BOARD:
sauf dans les cas ci-aprés prévus, loute ordonnance ou
déeision du Poard pourra étre exéeutée en son nom par
le président ou l'un des membres on méme par un se-
erétaire ou secrétaire adjoint, mais ces derniers devront
v avoir été autorisés par le Board.

Tout acte, réglement, ordonnance émanent du Local
(rovernment Boarddevra, pour étre valide, porter le sceau
du Board et la signature du président ou l'un des mem-
hres de droit, et devra en outre étre contre-signé par
un secrétaire ou seerétaire adjoint.

La production d'actes, réglements ou ordonnances du
Board sera prima facie, ainsi que le requiert le « Docu-
mentary evidence Act, 1868 », pour les actes du Poor Law
Board, jusqu’a preuve du contraire, un témoignage sufli-
santde 'existence réelle desdits acles, réglements on or-
donnances.

VI. Tous les fonctionnaires et aulres personnes chargés
des pouvoirs et fonctions transférés par le présent Acte
au Local Government Board, seront attachés a ce board
aussitdt qu'il aura éLé constitué, et placés sous son con-
trole.

Cesfonetionnaires etautres employés conserverontleurs
places et emplois aux mémes termes et conditions, et au-
ront, dans I'accomplissement de leurs fonetions les mémes
droits, priviléges immunités que sile présent Acte n‘avail
pas été promulgué.

Le Local (Government Board pourra réglementer la
division et la distribution du travail & faire entre les dis-
vers fonctionnaires et employés attachés & ce board par
le présent Acte comme il le jugera & propos.

VII. Lorsqu'il s’agira de 'exécution des dispositions se
rattachant a tout acte du Parlement, contrat ou autre do-
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cument passé, enregistré ou fail avant I'élablissement du
Local Gouvernment Board, le Local Government Board
sera considéré selon les circonstances (mais seulement
dans la me=ure nécessaire pour 'exercice des pouvoirs et
I'accomplissement des fonetions transférés et imposeés o
ce Board par le présent Acte) comme remplacant le Poor
Law Board, ou 'un des principaux secrétaires d'Etat, ou
le Conseil privé, etle Local Government Board pourra (sui-
vant le cas) faire tout Acte, ou toute chose qui, sans la
promulgationdu présent Acte, eidtpu étre exécutée par le
Poor Law Board, I'un des secrétaires d'Etat ou le Conseil
privé (1).

VIII. Lorsqu’en vertu d'un acte promulgué antérieure-
ment ou postérieurement au présent Acte, lerapport con-
cernant un impot, péage, taxe ou droit percu en Angle-
terre (autre que celui percu pour le revenu public du
Royaume-Uni) est transmis a I'un des secrétaires d’Etat,
ou i tout autre département du Gouvernement, une dou-
ble copie de ce rapport devra étre transmise également
au Local Government Board, et toute personne qui né-
gligera de la transmettire sera passible des mémes peines
que celle qui négligerait de transmetire le rapport en
vertu de I'Acte passé pendant la session des 23° et
24° années du régne de Sa Majesté, chap. 51.

(1) Des actes successifs diu Parlement ont confié au Secrétaire
d'Etat :

L'enrcgistrement des naissances, mariages et déces;

L'hygiéne publique ;

Le gouvernement local ;

Les squares, promenades et embellissements des villes ;

Les habitations des artisans et des laboureurs :

Les taxes locales ;

Les mesures préventives contre la propagation des maladies trans-
missibles ;

Le service de la vaccination.
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Actesur la vente des substances alimentairves et phar-
maceutiques (sale of Food and drugs Act. 38 et 39
Viet. Cap. 63).

Acte abrogeant les lois sur la falsification des aliments
et tendant @& amender la loi sur la vente a 'état pur des
substances alimentaires et des médicaments.

11 Aout 1875.

Vu L'utilité d'abroger les lois présentement en vigueur
sur la falsification des comestibles, et d’amender celles
¢dictées dans le but d'assurer la venle de comestibles et
de médicaments purs,

Il est arrété ce qui suil :

1. A partic de la promulgation du présent Acte, les
statuts des 23 et 24 Vict. ¢. 84, 31 et 32 Vict. ¢. 121, s. 24,
33 et 34, Yict. c. 26, 5. 3, 35 et 36 Yict. ¢, 74, sont abrogés,
excepté en ce qui concerne les mesures prises en vertu
de ces statuts encore en cours, et en ce qui concerne
toute contravention commise en violation de leurs dispo-
siltons, ou toute procédure ou autre action commencée el
non terminée, ainsi que tout payement di en vertu de
ces acles.

2. Le terme « comestible » (1) comprendra tout ce qui
sert & lalimentation et a4 la boisson de I'homme, i
I'exception des remedes et de 'ean.

Le terme « médicament » comprendra toute substance
employée en médecine pour 'usage interne ou externe,

Le terme « comté » comprendra tout comté, canton, et
division de canton, aussi bien que tout comté de cité ou
ville n'étant pas un hourg,

Le terme « justices » (juges) comprendra toul magistrat

{1} Food. aliment, comestible, denrée ou substance’ alimentaire.
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de police ou fonctionnaire investi des pouvoirs de juge
de paix (1) en Angleterre.

Nature des contraventions.

3. 11 est interdit de mélanger, colorer, teindre, sau-
poudrer, tout comestible avec des ingrédients ou des
substances de nature & nuire & la santé publique, d’or-
donner ou de permettre ces opérations, avee I'intention
de vendre ce produit en cet état. Il est interdil de ven-
dre aucun produit ainsi mélangé, coloré, teint, sau-
poudré, sous peine, pour la premiére contravention,
d'une amende gni n'excédera pas 50 livres (1250 fr.):
aprés une premiére contravention, le contrevenant sera
sur preuve, passible d'un emprisonnement de six mois
avec travaux foreés, pour chaque nouvelle contraven-
tion.

4. 11 est interdit, excepté dans les cas ci-aprés déerits,
de mélanger, colorer, teindre, saupoudrer tout médica-
ment avee des ingrédients ou substances de nature & en

{I) Les juges de paix sont des magisirats nommés par la reine,
sur la recommandation du gouverneur du comté, pour rendre la
justice. Ils siégent dans les scssions générales et dans les petites
sessions. Les cours de session se tiennent tous les trois mois ; mais
dans les localités ot le nombre des affaires est considérable, elles
sidgent aussi dans les périodes intermédiaires. Les juges de paix ont
le pouvoir de décider sommairement dans un grand nombre de
causes. (A. pE FonteuaxNgue @ Udngleferre, Paris 1881).

Les juges de paix on magistrals proprement dits, jugent soit seuls
en justice de paix, soit réunis & un collégue en cours de petites
sessions soit réunis 4 plusieurs collégues, et assistés du jury, en
cour de sessions trimestrielles (guarter sessions). Ils ont également
des fonctions administratives et, & ce titre, ont, dans leurs attribu-
tions, le contrdle des ponts, halles, bitimenis communaux, la surveil-
lance de la bonne exécution des diverses lois relatives & la sante
publique spécialement de 'acte ci-dessus concernant la vente des

comestibles ct des substances on préparations médicamenteuses
on pliarmaceutiques,
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altérer pernicieusement la qualité ou Defficacité, on de
permetire ou ordonner ces opérations, avee l'intention
de vendre ce médicament en cet état : il est interdit aussi
de vendre aucun médicament ainsi mélangé, coloré, teint
ou saupoudré, sous peine pour la premiére contravention
et la récidive, des mémes pénalités que dans l'article
précédent.

5. Il est entendu que nul ne sera coupable des infrac-
tions prévues par les deux articles précédents, lorsqu'il
offrira 4 la justice ou a la cour devant laquelle il com-
parait, une preuve suffisante de lignorance ou il se
trouvait que le produit vendu par lui fiit mélangé, coloré,
teint ou saupoudré et de I'impossibilité on il était de le
savoir.

6. Il est interdit de vendre au préjudice de acheteur
tout comestible ou médicament qui n'est pas de la na-
ture, substance et qualité demandées par l'acheteur (1),
gous peine d'une amende n'excédant pas 20 livres
(500 fr.) (2). 11 est entendu qu'il n'y aura pas matiére a
délit dans les cas suivants :

1° Lorsque l'addition d'une matiére ou ingrédient inof-
fensif 4 une denrée ou un médicament a été faite par
suite de la nécessité de mettre ce produit, comme article
de commerce, en état d’étre transporté ou consommeé, el
non fraudulensement dans le but d’accroitre le volume,

(1) Une personne ayant demandé une bouteille de gin et ayant recu
une bouteille contenant une certaine quantité d'alcool, mélangé &
une triés faible proportion d’ean, il fut estimé qu'il y avait contra-
vention (Pashler Stevenhill, 40 J. P, 357.)

(2) L'art. 423 du C. pénal francais contient une prohibition de ce
genre. Mais cet article, malgré I'extension donnéde par la jurispru-
dence, n'a pas la portée ni la précision de la loi anglaise. Celle-ci
peut servir de modéle et, en tout cas, de base, & une loi qui, on
France comme en tous autres pays oil la matiére n'a pas fait l'objet
d'une loi spéciale, serait accueiliie avec la plus vive reconnaissance
par les industriels et commergants honnttes et par tous les consom-
maleurs.
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le poids ou la mesure, ou d'en dissimuler la qualilé in-
férieure ;

2° Lorsque le reméde ou la denrée est la propriété de
quelqu'un, ou est 'objet d'un brevet d'invention et esl
fourni dans I'état spécifié par le brevet.

3° Lorsque la denrée ou le médicament est composé
ainsiqu'il est mentionné dans le présent Acte ;

4* Lorsque la denrée ou le reméde est mévitablement
mélangé avec une matiére étrangére par suite de la
production ou de la préparation.

7. 1l est interdit de vendre toute denrée et tout reméde
composzés, faits avee des ingrédients aulres que ceux
demandés par 'acheteur, sous peine d'uneamende n'exeé-
dant pas 20 livres (500 I.).

8. 11 est entendu qu’il n'y aura pas de contravention
a l'article précédemment énoncé touchant la vente d'un
aliment ou médicament mélangé & une substanee inof-
fensive, non dans le but frauduleux d'en aceroitre le
volume, poids ou mesure ou d'en dissimuler la qualité
inférieure, si toutefois au moment de délivrer le produit
on fait connaitre le mélange a la personne qui le recoit,
par une étiquette distinctement et lisiblement éerite ou
imprimée sur | objet.

Y. Aucun de ceux qui auront l'intention de vendre sans
avis un produit dont I'état primitif ne sera plus entier, ne
pourra enlever & un aliment une de ses parties, de nature
a en moditier la qualité, substance, ou composition, et
ne pourra vendre un produit ayant subi cette modifica-
tion sans en faire la déclaration, sous peine d'une amende
n'excédant pas 20 livees (500 f.).

Nomination et fonctions des analystes, et modes de

Procéder pour les analyses.

10. Dans la ville de Londres et ses franchises (liberties
franchises, dépendances privilégiées) les commissaires
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des égouts de la ville, dans toute autre parlie de la mé-
tropole I'assemblée des marguilliers et les conseils de
district agissant en vertu de la loi dans intérét de Iad-
ministration locale de la métropole, la cour des quarter
sessions (=essions trimestrielles) de chaque comté, et le
conseil municipal de ehaque bourg ayant en propre une
cour de quarter sessions, ou ayant en verlu d'un Actle
zénéral ou local du Parlement ou autrement un établis-
sement en propre de police, pourront & leur gré, apres
[a promulgation du présent Acte, lorsqu’ancune nomina-
tion n'aura été faite & cet effet, et en tous cas, aussitol
quune vacance de l'emplol se produira, et sur l'ordre
du Local GGovernment Board, devront, pour lear ville,
district, comté, bourg respectif, nommer aux fonctions
d'analyste une ou plusieurs personnes possédant les con-
naissances, habileté et U'expérience voulues, pour ana-
lyser toutes les substances alimentaires et médicamen-
teuses vendues dans ladite ville et dans lesdits districts
métropolitains, comtés et bourgs. Les autorités mention-
nées plus haut devront payer aux analyztes la rétribution
convenue de part et d’autre, et elles pourront a leur gré
le ou les déplacer: toutefois ces rétributions et ces dépla-
cements seront en tous lemps soumis a lapprobation du
Local Government Board, qui pourra exiger que des
preuves satisfaisantes de compétence lui soient données
el qui pourra aceorder son approbation entiére ou avec
des réserves sur la rétribution et sur le déplacement.

Il est entendu que nul ne sera & l'avenir nommé ana-
lyste en vertu du présent article s'il est directement ou
indirectement engagé dans un commerce ou état ayant
rapport avec la vente des comestibles ou des médica-
ments. .

1. Le conseil municipal d'un bourg pourra décider
que l'analyste choisi par un bourg voisin ou pour I'en-
droit o se trouve ce dernier, agira pour son bhourg pen-
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dant le temps que ledit conseil décidera ; il devra alors
prendre les mesures nécessaires pour la rélribution de
cet analyste, et ce dernier, sur son consentement, sera
pour ce temps conformément an présent Acle analysle
de ce bourg.

12, Tout acheteur d'une =ubstance alimenlaire ou
médicamenteuse dans un lieu faisant partie d'un distriel,
comté, ville on bourg on se trouve un analyste nommé
en vertu de cet acte ou de toul autre abrogé par le pré-
sent Acte, aura le droit, en payant une somme n'excédant
pas 10shillings et 6 pence (environ 437107) a cet analyste,
ou sl n'y en a pas alors en tilre pour cet endroit, en
payant i l'analyste de tout autre lieu la somme convenue
entre eux, de faire analyser le produit et de recevoir de
F'analyvste un certificat attestant le résullatde l'expertise.

13. Tout medical officer of health (1) inspecteur de la
salubrité, inspecteur des poids et mesures, inspecteur de
marché, on agent sous la direction et aux frais de 'an-
torité locale pour l'exécution du présent Acte, pourra
prélever tout échantillon de denrée ou de médicament :
il soupconne que le produit ainsi liveé lui a été vendu
contrairement & une des disposilions quelcongue du
présent acte, il le spumettra i analyse de l'apalyvste dun
district, ou &'il n'y a pas d'analyste en titre pour cet
endroit, & l'analyste de ltoul autre lieu; celui-ci, sur le
recu de la rétribution prévue par l'article précédent,
analysera I'échantillon avee toute la diligence possible,
et donnera an medical officer ou i I'agent un cerlificat
specifiant le résultat de analyse.

L4. Tout particulier qui achéte un produit dans le but
de le faire analyser devra, aussitot 'achat consommé,
donner an vendeur ou & son agenl avis de son intention
de soumettre le produit & I'analyste public; puis il devra

(1) Médical officer, agent médical, médecin sanitaire, agont légal
Préposé ou délégué & la santé publique.
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offrir de diviser sur-le-champ le produit en (question
en Lrois parties : chacune de ces parties sera marquée
et scellée ou attachée suivant la nature de lobjel.
Le vendeur en conservera une, l'acheteur en gardera
une autre comme sujel de comparaison et s'il, Ie-juge &
propos, il soumettra la troisiéme & l'analyste public.

15. Si le vendeur ou son agenl refuse U'offre de 'ache-
teur de diviser le produil acheté en sa présence, I'ana-
lyste a qui il sera soumis, devra le partager en deux
parts, et en sceller ou attacher une, qu'il remettra sur le
recu de 'échantillon ou lorsqu'il délivrera son certifical
a l'acheteur, et ce dernier devra conserver celte parl
comme pi¢ce de conviction au cas on Faffaire serait por-
tée devant les tribunaux.

16. Lorsque I'analyste public demeurera i plus de deux
milles de la personne qui demande & faire analyser un
produit, ce produit pourra lui étre transmis par la poste
comme lettre enregistrée, mais sera soumis aux régle-
ments que le directeur général des postes pourra faire
concernant le port et la distribution darticle de ce
genre (1), et lez frais de port seront & la charge de la
personne qui poursuit, suivant le cas.

17. Lorsque tout officier, ingpecteur, ou agent men-
tionnée plus haut demandera a acheter un produit comes-
tible ou un médicament mis en venle ou & vendre en
détail dans un immeuble, loeal ou magasin, et offrira le
prix demandé pour la quantité qu'il veul faire analyser,
mais qui ne doit pas dépasser le nécessaire, el que la
personne qui met ce produit en vente refusera de le lui
vendre, elle sera passible d'une amende n'excédant pas
10 livres (250 I.).

I18. Le cerlificat de l'analyste devra élre concu dans

(1) Ces réglements ont été faits depuis par le directeur général des
postes.
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la forme mentionnée dans 'annexe ci-jointe, ou dans une
forme analogue.

19. Tout analyste nommé en vertu d'un acte abrogé
par le présent, devra faire aux autorités qui 'ont nommé
un rapport trimestriel sur le nombre des prélévements
analysés par lui pendant le trimestre précédent; il y indi-
quera le résultat de chaque analyse, et la somme qui a été
payée. Ce rapport sera présenté & assemblée suivante
des autorités qui ont nommé lanalyste, et qui devront
chaque année en transmetire une copie certifiée exacte
au Local Government Board i 1'époque el sous la forme
que ce foard désignera.

Mesures contre les contrevenants,

20, Lorsque d’aprés le certificat de l'analyste public,
il y aura eu contravention & 'un des articles du présent
Acte, la personne quia fait faire I'analyse pourra, pour le
recouvrement de I'amende imposée en conséquence de
la contravention, s’adresser i la justice de 'endroit ou
cette contravention a été commise, jugeant eonformé-
ment ausummary jurisdiction acts (actes sur la procédure
ou justice sommaire).

Toute amende imposée en vertu du présent Acte sera
en Angleterre recouvrable conformément aux statuts 11
et 12, Victi c. 43.

Toute pénalité imposée en vertu du présent Acte pourra
étre réduite ou mitigée suivant l'arrét de la justice.

21. Dans linstruction d'une affaire de ce genre, la
production du certificat de l'analysle public sera un
témoignagne suffisant pour 'établissement des faits, &
moins (ue le défenseur ne requiert la comparution de
l'analyste en qualité de témoin. Les parties du produit
conservé par l'acheteur devront aussi étre produites;:
le défendeur pourra toutefois, & son gré, demander que
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lui-méme (ou sa femme) soit entendu, en qualité de
témoin & décharge.

22, Les magistrats devant qui une plainte aura été
portée ou la cour ayant & juger en appel, pourront, en
vertu du présent Acte, sur la requéte de I'une ou l'autre
partie, envoyer tout comestible ou médicament aux com-
missaires des finances qui le soumettront a l'analyse des
chimistes de I'administration & Somerset-House, et don-
neront & la justice un certificat du résultat obtenu; les
dépenses oceasionnées par cette analyse seront supportées
par le demandeur ou le défendeur, suivant la décision
des juges.

23. Toute personne convaincue dune infraction qui,
en vertu du présent Acte ou d'un autre acte abrogé par
le présent, est du ressort des magistrats, pourra en ap-
peler en Angleterre & la session générale suivante ou
session trimestrielle de la cour siégeant pour la ville, le
comté, ou l'endroit on Uinfraction a été commise, pourvu
que cette personne ait dans un délai de trois jours, pris
avec deux répondants I'engagement de comparaitre pour
entendre le jugement du tribunal, et de payer les frais
que ce dernier imposera. Les magistrats devant qui la
cause sera portée sont par le présent Acte autorisés
a recevoir cet engagement et requis de le faire pren-
dre.

La cour siégeant en session générale oun trimestrielle
devra entendre et juger la cause en appel, et elle pourra,
sulvant son opinion, condamner aux frais la partie appe-
lante ou la partie adverse.

24. Lorsque, dans une poursuite faite en vertu de la
présente loi, le fait d’avoir vendu un produit falsifié sera
prouvé et que le défendeur désirera s'appuyer sur une
exceptionou disposition quelconque du présent Acte, c’est
a lu qu'il appartiendra de faire la preuve de ce quil
avance.
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25. Lorsque le défendeur prouvera, conformément i
l'avis des magistrats ou de la cour, qu'il a acheté le
produit en question comme étant de la nature, substance,
et qualité demandées par le poursuivant, et, avec preuve
éerite a lappui, qu'a I'époque de la vente il n'avait
auncune raison de croire que le produit différait de celui
quil avait demandé, et qu’il I'a vendu dans I'état on
il 'avait acheté, il sera renvoyé de la poursuite, mais
restera passible des frais exposés par le demandeur, i
moins qu'il ne lui ait donné avis qu’il s'appuierait sur la
défense sus dite.

26. Dans le cas de poursuile faite par le medical of ficer,
I'inspecteur ou I'agent d’une autorité ayant un analyste
attaché & =on district, toute amende imposée et & recou-
vrer sera payeée i ce medical of ficer, inspecteur ou agent,
et versée par lui i Pautorité pour laquelle il agit : cette
amende sera appliquée aux dépenses encourues pour
I'exécution de la présente loi, nonobstant tout statut qui
5 v opposerait; mais dans le cas de toule autre poursuite,
'amende sera payée et appliquée en Angleterre confor-
mément aux actes de summary jurisdection.

27. Toute personne qui contrefera ou emploiera, le
sachant faux, un certificat ou écrit pouvantservir d'attes-
tation, sera coupable de délit et sera passible d'un empri-
sonnemend ne dépassant pas deur anndes avee travauw
foreés.

Toule personne qui volontairement, en vue de quelque
disposition de cet Acte, appliquera & un produil comes-
lible ou & un médicament une attestation (ou certificat)
donnée pour un autre produit, sera en vertu du présent
Acte coupable d'uneinfraction audit acte passible et d'une
amende n’excédant pas 20 livres (500 fr.).

Toute personnequi, en traitant avec unacheteur ausujet

d'un produit vendu par elle en qualité de propriétaire ou
("agent, donnera nne fausse attestation. sera. en vertu du
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présent Acte, coupable de délit et passible d'une amende

n'exeédant pas 20 livres (500 [r.).

Enfin toute personne qui délivrera un produit vendu et
portant une étiquette décrivant faussement 'objet, sera,
en vertu du présent Acte, coupable d'une infractionandit
acte, et passible d'une amende n'excédant pas 20 livres
(300 fr.).

28. Rien dans le présent Acte n'affectera le pouvoir de
procéder par accusation, ou de prendre toule autre
mesure contre les délinquants, ou n'interviendra d'une
maniére quelconque dans les contrals ou conventions
entre particuliers ou dans les droits et pouvoirs qui v
sont attachés.

I1 est entendu que dans toute poursuite intentée par un
particulier pour infraction de contract dans la vente d'un
comestible ou d'un médicament, ce particulier pourra
recouvrer le montant de 'amende seul, ou avec les antres
dommages recouvrables par luien vertu du présent Acte,
conjointement avee les frais de poursuite et de défense
encourus par lui, lorsqu'il prouvera que le produit ineri-
miné lui a été vendu comme étant de la qualité, substance
et nature demandées, qu'il I'a acheté sans savoir quil
différait de celui qu'il avait demandé, et qu'il I'a revendu
dans le méme état : toutefois le défendeur aura en ce cas
la liberté de prouver que la poursuite est injuste, ou que
le montant des frais imposés ou réclamés est trop élevé.

Dépenses en exécution du présent acte.

2. Les dépenses faites en exécution du présent Acte
seront supportées, dans la ville de Londres et ses fran-
chises, par 'impot consolidé levé par les commissaires
des égouts; dans le reste de la métropole par tout revenu
ou fonds affectés aux dispositions du présent Acte par
I'administration locale de la ville, el dans toul le reste de
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" I'Angleterre, par le revenu du comté pour les comliés, el

par le revenu du bourg pour les bourgs.

30. A partic du premier jour de janvier 1876, le thé
importé comme marchandise et débarqué dans un port
de la Grande-Bretagne ou d'Irlande sera soumis a I'exa-
men des personnes nommées par les commissaires des
douanes, et dont la nomination aura été approuvée par
le Trésor pour l'inspection et l'analyse de ce produit. A
cet effet des échantillons pourront, sur la décision des
inspecleurs, étre pris et soumis aux analystes désignés
cet effet: et lorsque, a l'analyse, ce thé sera trouvé mé-
langé avec des matiéres étrangéres ou avee du thé
épuisé, il ne sera déliveé pour la consommation, appro-
visionnement des navires ou l'exportation, que sur 'au-
torisation des commissaires et dans les termes et aux
conditions fixés par eux; mais lorsque, de 'avis de I'ana-
lyste, ce thé sera reconnu impropre a 'alimentation, il
sera confisqué, et détruit ou employé autrement suivant
la décision des commissaires.

31. Le thé auquel le terme « épnisé » est appliqué dans
le présent Acte, signifiera et comprendra tout thé privé
par infusion, décoction ou autre procédé, de ses qualités
et propriétés.

32. Pour tout ce qui cancerne I'exécution du présent
Acte les cing ports non compris dans la juridiction des
bourgs feront partie des comtés ot ils sont situés et seront
du ressort des cours de ces comtés.

33. Le présent Acte est applicable a 1'Ecosse.

J4. Le présent Acte est applicable a l'Irlande.

35. Le présent Acte entrera en vigueur le 1°r octo-
bre 18735,

36. Le présent Acte portera le titre « d’Acte sur la Vente
des substances alimentaires et pharmaceutiques, 1875 ».




ANNEXE

FORME DE CERTIFICAT

A M. (a).

Je soussigné analyste public pouar certifie par
le présent que j'ai recu le jour de °
18 yde (b) , un échantillon de
a analyser (lequel pesait (¢) ). et que je lai

analysé. Je déclare en outre que le résultat de mon
analyse est le suivant :

Je suis d'avis que c¢'est un échantillon de
naturel, ou,.

Je suis d'avis que ledit échantillon contient les sub-
stances suivantes, ou la quantité suivante de substances
étrangéres. ;

OBSERVATIONS (d)

En foi de quoi j'ai signé le jour de,
A. B.

(a) Iei doit &tre inséré le nom de la personne qui fait analyser
le prélévement,

(&) Ici doit &tre inséré le nom de la personne qui transmet 1'é-
chantillon.

(¢) Quand il est impossible de peser le produit, ce passage doit étre
effacé ou laissé en blanc.

(d) L'analyste peut 4 son gré dire il est d'avis que le mélange
(s'il en existe) a été fait dans le but de rendre le produit portatif, on
mangeable, de le conserver, de lui donner meilleure apparence, ou
si ce mélange était indvitable, et il établira si les matiéres ou ingré-
dients étrangers sont nuisibles ou non & la santé.

Dans les certificats concernant le lait, le beurre ou toute autre
substance s'altérant facilement, I'analyste indiquera les modifications
dans la composition du produit qui seraient de nature & influer sur
le résultat de l'analyse.

Méd. publ. en Angleterre. 12
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