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Trfes o—f -

'exposé de la lémslation anglaise, L'exposé terminé, lorsque j'ai voulu com-
pa.r&r cette: législation 4 la législation frangaise, j'ai reconnu avec étonne-
ment qu'il n'en existait nulle part un résumé complet. J'ai dit faire ce ré-
sumé, dont, je dois le constater, j’ai eu quelque peine & réunir les éléments.
Arrivé 4 ce point, il m'a semblé que je ferais une ceuvre incompléte, si je ne
rapprochais pas de ces deux législations celles des autres pays gui leur ont
emprunté leurs dispositions, en cherchant quelquefois 4 les perfectionner; et
si, aprés avoir présenté dans leur ensemble les l1égislations sur les aliénés, je
ne cherchais pas 4 préciser, au moins sommairement, les poinis sur lesquels
des réformes sont demandées. J’ai &té ainsi entrainé 4 remplir une grande par-
tie du programme tracé par le gouvernement 4 la Commission par lui nom-
mée. J'ai dit néceszairement laisser de cdté dans ce travail un grand nomhre
de détails. Jespére cependant quon y trouvera les principaux éléments d'une
discussion sérieuse. Je n'ai pas cherché un autre résultat; la Société de légis-
lation comparée n'a pas 4 résoudre les questions, mais 4 en faciliter 1'étude.
C’est ce but que je me suis efforcé d'atteindre.

Le travail ze divise ainsi: 1= Exposé des lois sur les aliénés en Angleterre;
2: Exposé des lois sur les aliénés en France; 3* Comparaison sommaire de
ces deux législations; 4* Lois sur les aliénés dans le canton de Genéve, dans
les Pays-Bas, en Belgique (avec les réglements de la colonie de Gheel), en
Ecosze; 5 Apercus sommaires sur les lois des autres pays; 6° Exposé des
critiques adressées 4 la législation sur les aliénés en France, des réformes
proposées et des chjections gu'elles rencontrent. Ces chapitres sont suivis
d'une table détaillée.

J'ajouterai que dans les analyses des diverses législations, j'ai indiqué les
lois et les articles de loi auxquels les paragraphes de chaque résumé se réfé-
vent. Dans lez résumés, pour toutes les dispositions de quelqu’importance,
j'ai reproduit textuellement les articles de loi eux-mémes,




Les aliénés en Ancleterre.

Lalégislation anglaise sur les aliénés (lunatics) actuellementen vi-
gueur, ne comprend pas moins de quarante statuts spéciaux et un
grand nombre de dispositions éparses dans d’autres statuts, qui ont
d’autres matiéres pour objet principal. Si 'on tient compte de la
multiplicité et de la variété des actes 1égislatifs, des complications
résultant de ce gue la plupart de ces actes sonten partie abrogés et
en partie maintenus, on ne s'élonnera pas qu'ils forment un vérita-
ble dédale, au milieu duquel il est d’abord assez difficile de se re-
connaitre; maislorsqu’onest parvenu i se débarrasser de toutee qui
est inutile ou de simple réglementation, 4 dégager la pensée du lé-
gislateur de la phraséologie traditionnelle, des répétitions et des for-
mules qui 'obscurcissent et rendent les statuts =i difficiles & lire et
it étudier, on finit par reconnaitre que l’ensemble des lois concer-
nant les aliénés est beaucoup plus simple qu'on ne 1'aurait supposé &
la premiére lecture.

Cette législation est toute moderne. La plupart des dispositions
aujourd’hui appliquées ne remontent pasau deld durégnede la reine
Victoria (1837). Les anciens statuts ne s'étaient occupé des aliénés
que sous le rapport dela conservation et de la gestion de leurs terres
et de leurs biens. Le premid¥ statut qui eat pour objet prineipal
le sort des aliénés eux-mémes, est un acte de 1774, sous le régne
de Georges III, qui réglementa les maisons de fous. Cet acte et
quelques autres actes temporaires qui le suivirent, soumirent ces
maisons & une surveillance pour réprimer de graves abus depuis
longlemps signalés. En 1832, afin de donner plus d’efficacité i cette
surveillance, un statut de Guillaume IV autorisa le lord chancelier
i nommer annuellement, pour Londres et sa circonscription, des
commissaires qui recurent le titre de mefropolitan commissioners
in lunacy. Un rapport de ces commissaires, fait en 1844 au lord chan-
celier, suggéra les améliorations et les changements consacrés par
le statut de 1845 (8. 9 Viet., ¢. 100), qui est devenun la base et le poinl
de départ de la législation actuelle. De 1845 & 1865, ce statut a été
smend¢ et complété par vingt-cing statuts (1) qui se sont succédé

(1) En Angleterre, dés que 'expérience a démontré les vices d'une loi on 12 pp3-
sibilité de 'améliorer, on n'hésite jamais & la medifier, n'ett-clle qu'une annéo de
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A de courls intervalles. Les plus importants sont trois actes de 1853
(16-17. Vicet., c. 70, ss. 96-07), un acte de 1855 (18-19. Viet., c. 106,
et un acte de 1862 (25-26. Vict., e. 111). Le plus souvent ces statuts
ont été provoqués par des rapports des commissioners in lunacy et
précédés d’enguétes ordonnées par le Parlement.

Les légistes anglais divisent les aliénés en trois classes: 1° private -
lunatics, comprenant les chancery lunatics, lunatics notso found by in-
quisition et les lunatics under certificates; 20 pauper lunatics; 3° eri-
minal lunatics and insane prisoners. Les private (unaties sont ceux qui
peuvent se faire frailer sans recourir i assistance publique. Les
chancery lunatics, on lunatics by i'ﬂ;;m’sfiiﬂﬂ sont ceux dont la personne
et les biens ont été soumisd une tutelle ou & une curatelle 1égale, le
plus ordinairement aprés certaines formalités judiciaires. Les luna-
tics under cortificates, sont les aliénés renfermés dans des élablis-
sements publics ou privés, dont I'aliénation est constaiée par de
simples certificals de médecins. Les lunatics not so found by inquisi-
{{on, sont les aliénés dont I'aliénation n’a pas été légalement consta-
tée el qui ne sonl pas renfermés. Les pauper lunatics, sont les indi-
gents aliénés. Les eriminal lunatics and insane prisoners, sont les
accnsés on condamnés pour erimes ou délits, et les détenus pour
cause civile, atteints d’aliénation mentale.

Nous allons résumer le plus clairement et le plus suceinctement
possible les disposilions législatives concernant ces trois classes d’a-
liénés. Nouos négligerons seulement les détails d’exécution de pur
intérét local. Notre but n'est pas d’enseigner comment doit étre
appliquée la loi anglaise, mais sculeraent d’en faire bien comprendre
Pesprit, le mécanisme et la portée.

CHAPITRE PREMIER.

PRIVATE LUNATICS.

~ En principe, en Angleterre, les aliénés restent confiés aux soins
deleur famille et de leurs amis, comme toute les personnes atteintes
de maladies purement physiques. Pour gu’il soit prisd leur égard
des mesures légales dans U'intérét deleur personne ou dans I'intérét
de la conservation oun de 'adminisiration de leur fortune, il faut
que ces mesures soienl provoguées par eux-mémes ou par lears pa-
rents ou leurs amis. Cependant ainsi que nous le verrons bientot,

durée. La législation anglaise moderne est utile a étudier de ce point devue. Souvent
il y ades enseignements aussi utiles i tirer des diverses modifications subies par
les lois que de ces lois elles-mémes.
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tout aliéné, par le seul fait de son aliénation mentale, est placé
sous la surveillance de la loi qui étend sur lui d’office son action,
soit pour protéger la société contre lui, des qu'il devient dange-
reux pour les autres; soit pour le protéger lui-méme, dés quiil est
privé des soins convenables ou que sa fortune et ses inléréts sont
compromis,

8 1. — Lunalics by inquisition.

Lorsqu’une personne est atteinte d’aliénation mentale (1) et que
ses parents ou, 4 leur défaut, ses amis, pensent qu'il est nécessaire,
dans son intérét, de ne pas lui laisser la libre disposition de sa per-
sonne ou de ses biens, ils présentent requéte au lord chancelier ou
ala cour d’appel de la chancellerie, qui ordonne une enquéte. Cette
enquéte est faite, ou devant un jury, ou par une commission spéciale,
ou simplement par les masters in lunacy, suivant les cas. Les masters
in lunacy sont deux magistrats spéciaux, créés en 1842 (5-6 Vicl.,
c. 84) sous le titre de commissioners in lunacy, pour remplacer les
anciennes ecommissions de lunatico inquirendo, et définitivement in-
stitués en 1853 et 1862 par lesstatuts 16-17 Vict., e. 70 el 25-26 Viet.,
c. 86.

L’aliéné auquel la requéte est communiquée, peut toujours de-
mander son renvoi devant un jury, et ce renvoi doit lui étre accordé
A moins que, par un examen personcel, le lord chancelier ne se
soit convaincu que l'aliéné est hors d’état de former raisonnable~
ment cette demande, et que les masters in lunacy, saisis par lui, ne
jugent inutile de convoquer un jury (16-17 Viet. e. 70, ss. 40 ef
suiv.; 25-26 Vict., c. 86, ss. 8 et suiv.).

Avant toute enquéte et avant le verdiet du jury, 'aliéné présumé
doit étre personnellement interregé (¢xamined) soil en audience pu-
blique, soit & huis clos, s'il n'est pas expressément ordonné autre-
ment par le Président. Les enquétes peuvent se faire en parlie ora-
lement, en partie par affidavit; mais toute personne qui a signé un

(1) La déclaration d'aliénation sur enquéte, qui équivant i 'interdiction en France,
ne s'applique pas aux prodigues par imprudence, extravagance, négligence, excen-
tricité ouimmoralité. Il n’existe en Angleterre aucun moyen légal de les empécher de
consommer leur ruine. 11 convient, dit Blackstone, qu'il en soit ainsi dans une nation
libre ofi le'droit d'user de sa propriété n'est limité que par la défense de nuire i an-
trui. Il ajouteméme que 'extravagance du orodigue est utile, en ce qu'elle active la
circulation et la translation des terres et des autres biens. Cependant, dans la pra-
tique, on a étendula déclaration d'aliénation aux personnes qui sans étre tout i fait
aliénées ont une faiblesse d’esprit, (unsoundness of mind), assez grande pour étre
incapables de se gouverner elles-mémes ou de gouverner leurs affaires.
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affidavit peut étre contrainte i venir déposer oralement. Dans ces
enguites, soit devant les masters ou les commissions, soit devant le
jury, il n’est permis d’apporter comme preuve de I’aliénation aucun
fait remontant i plus de deux années, 4 moins d’un ordre spécial
du juge ou du master. La décision ne peut porter que sur I'état d’es-
prit de l'aliéné présumé au moment de l'enquéte; toutefois, dans
quelques circonstances particuliéres, le lord chancelier peut don-
ner I'ordre de rechercher si la personne objet de 'enquéte, jouissait
de sa raison & une époque antéricure déterminée (1). (16-17 Viet.,
¢. 70, ss. 53 4 60, 47; 25-26 Vict., c. 86, ss. 3, 6.)

L’aliéné ou les personnes intéressées ont le droit de se pourvoir
devant la Cour d’appel in chancery contre les décisions des commis-
sions spéciales ou des masters in lunacy, dans les trois mois de leur
rapport; et il doit étre statué sur leur appel dans les six mois, si le
lord chancelier n’accorde pas une prorogation. Pendant la durée de
I'appel, le lord chancelier et les masters peuvent prendre toutes les
mesures nécessaires pour la surveillance et la réclusion de I'aliéné,
et I'administration de ses biens. Les décisions du jury sont sans
appel, mais le lord chancelier peul sur requéle, présentée dans les
trois mois, ordonner de nouvelles enquétes et un nouveau jugement
devant un jury nouveau (16-17 Vict., ¢. 70, ss. 1484 151; 25-26 Vict.,
c. 86, 5. 7). -

Il a été dit précédemment que la procédure by inguisition pouvait
élre provoguée par les parents ou les amis de l'aliéné. Elle peut
I'étre aussi d’office par le lord chancelier, sur le rapport que doivent
lui faire les commissioners in lunacy (2), toutes les fois que, dans
Vexercice de leurs fonetions, ils ont des motifs pour présumer que
les biens d'une personne supposée aliénée ou retenue et traitée
comme aliénée, ne sont pas sulfisamment protégés, et que son re-
venun'est pas convenablement employé dans ses intéréls (16-17 Viet.,
€070, 5. 154

Toutes les personnes ainsi reconnues aliénées aprés enquéte (fu-
natics by tnguisition) sont placées sous le controle ou la surveillance
du lord chancelier (3). 1l confie la garde de la personne de l'aliéné

(1) Cette recherche est indispensable lorsqu'il s'agit de 1'annulation d’une obli-
gation eonsentie par 'aliéné ou d’un acte antérieur & 'enquéte.

(2) Commissaires aux alicnés dont il sera parlé plus loin et qu'il ne faut pas com-=
fopdre aver [es mesfers.

(3) Dans toutes les matiéres concernant la personne ou les Liens des aliénés by
inguisition, le lord chancelier peut agir seul ou avec I'assistance d’un ou de plusieurs
des lords justices de la Cour d'appel in chancery, et denx des lords justices, agissant
copjointement, ont les mémes pouvoirs que le lord chancelier (ibid, &. 2), les déci=
sions du lord changelier penvent éire attaguées devant le Roi en son conseil.



)

a un tuteur (committee to lunatic) et la garde de ses hiens i un cura-
teur (committee to estate). Ces committees sont nommés sur le rapport
et la désignation des masters (16-17 Vict., ¢. 70, ss. 63 & 66). Le com-
mitlee to estate est ordinairement 'héritier présomptif, dont 'intérét
est que la fortune soit bien administrée; et le commattee to lunatic,
I'héritier le plus proche aprés I'héritier présomptif, dont I'intérét
est que 1'aliéné vive le plus longtemps possible. Le commitfee (o estate
est soumis & un cautionnement, dont le chiffre est fixé par les masters;
il est alloué au committee to lunatic une somme suffisante pour I'en-
tretien et le traitement de I'aliéné. Ils doivent rendre comple de leur
gestion aux masters, et c’est le lord chancelier qui statue en dernier
ressort sur les articles que les masters ne croient pas pouvoir allouer
(ibid. ss. 64 4 68) (1).

Les pouvoirs des commitlees sont trés-bornés, ils ne peuvent faire
aucun acte sérieux d’administration sans y &étre autorisés par les
masiers ou par le lord chaneelier. Avant de prendre aucune mesure
concernant les biens ou la personne de laliéné, ils adressent une
proposition aux masfers. S'il s’agit de 'administration, des répara-
tions, des placements ou de la location des biens (managing, repai-
ring, setting or letiing of estate); ou pour Loutes les autres proposi-
lions concernant les biens ou la personne, dans les cas ou ils ont
lien de eroire que le lord chancelier ne prendrait pas une décision
sans leur en avoir référé, les masters, apreés enquéte, font au lord
chancelier un rapport suivi de conclusions dans lesquelles ils indi-
quent ce qu'ils croient devoir étre fait, et le mode d’exécution qui
leur parait le plus convenable (2). 8'il 'y a pas d’opposition, ces
conclusions deviennent exécutoires sur un simple fia¢ du lord chan-
celier. Lorsqu’il y a opposition ou que le lord chancelier a été saisi
directement de la demande, et dans tous les cas qu’il a pu spécifier
dans des réglements généraux faits sur I'avis ef avec 'assistance des
lords-justices de la haute cour de chancery, le lord chancelier statue
par des ordonnances rendues sur requétes. Aux termes de la loi
elle-méme, le commiftee ne peut agir que sur ordonnance du lord
chancelier et dans les limites fixées par cette ordonnance, en ce qui
concerne les ventes de biens ou les hypothéques & consentir pour

(1) Si le committee a placé sous son nom des sommes appartenant i 1aliéné et
qu'il meure ou qu'il refuse de rendre les sommes, il suflit d’une ordonpance du lord
chancelier pour auloriser un autre commtitee & les toucher (ibid. s. 140).

(2) Les parties intéressées peuvent s'opposer au rapport et a l'enquéte en s'a-
dressant par requéie an lord chancelier; d'un autre coté, pour ne pas commettre
d'erreur les masters peuvent consulter le lord chancelier sur les questions & eux sou-
mises et lai demander une décisionou dea ordres (ibid, 85, 71 elB0).
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payer les dettes, libérer les propriétés, pourvoir & l'entretien des
aliénés, aux dépenses d’amélioration et aux frais de proecédure;
ainsi que dans tout ce qui =e rattache & I'exercice de certains droits
sur les immeubles particuliers & la législation anglaise, tenures of
copyhald, land in fee or in tail, lease held land, baux & vie ou & long
terme, baux des mines et emploi de lear produit, ete. Appuyé sur
les ordonnances du lord chancelier, le committee to estate peut se
substituer & la personne de I'aliéné en toul ¢e qui concerne ses in-
téréts; il peut exéeuter les obligations contractées par I'aliéné avant
P’aliénation mentale, dissoudre les soeciétés dont il faisait partie et
disposer des propriétés sociales, disposer des lieux o il tenait son
commerce; vendre, partager on échanger des propriétés indivises;
vendre des terres pour construire, résilier les baux, ete. Il pent
méme exercer tous les droits utiles réservés personnellement a I'a-
liéné, donner en son nom des consentements et des autorisations, le
remplacer comme frusfee ou guardian (administraleur ou tuteur), ou
nominer des trusiees ou guardians d des liers, comme edt pule faire
Paliéné lui-méme s’il et conservé sa raison (ibid., ss. 674 70,91 4
97, 108 & 119, 122 4 139) (1).

La distinction entre les autorisations sur rapporls ou les autori-
sations sur ordonnances, a pour but de diminuer les frais de procé-
dure qui sont prélevés sur les biens de l'aliéné. Le committee qui
saisit le lord chancelier par requéte, lorsque l'affaire pouvait étre
résolue en premiére instance par les masters; celui qui oblige mal
a propos les masters & faire une enquéte et un rapport, lorsque leur
compétence leur paraissait contestable; et méme celui qui a fait
faire une enquéte inutile sur une proposition reconnue inacceptable,
sont condamnés personnellement aux frais. Les masters pour ne pas
multiplier les actes de procédure, peuvent appeler les parties de-
vant eux sans citations et les ajourner & des époques fixes, Ils doi-
vent faire abréger tous les délais inutiles; rejeter ou faire rejeter
de taxe toute procédure et tous frais d’assistance d’un conseil qui
n’était pas nécessaire; veiller a ce que les gffidavit, requétes et
autres pieces ne contiennent que ce qui est indispensable et ne
soient pas d'une longueur démesurée. Dansle méme but, laloi régle
la forme des ordonnances du lord chancelier; elle défend d’y re-

{1} Lorsqu'un Anglais résidant i I'étranger est atteint d'aliénation mentale, la loi
admet qu’'il peut étre nommé un curateur a la gestion de ses biens, suivant les lois
du paysou il réside. Dans ce cas, surla preuve alui faite quel'aliénation a été lega-
lement déclarée, et qu'un curateur a été réguliérement nommé, le lord chancelier
peut ordonner le transfert an nom de ce curateur de toutes les sommes et actions
appartenant i l'aliéné en Angleterre (ibid. s, 141).
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produire les requétes ou les rapports, sauf la partie des conclusions
qui est indispensable, et pour en réduire le nombre autant que cela
est possible, elle donne le droit au lord chancelier de faire, sur ’avis
et avee I'assistance des lords justices de la haute cour de chancery,
des ordonnances générales statuant & 'avance sur tous les cas qui
exigent le plus fréquemment et le plus ordinairement l'intervention
du lord chaneelier, et antorisant, lorsque ces cas se présentent, i ne
pas requérir des ordonnances spéciales (ibid., ss. 72 4 T4, 76 4 79,
98 & 100).

Lorsque les biens de I'aliéné sont peu importants et qu’ils n’excé-
dent pas £ 500 (12,500 fr.), le lord chancelier, au lien de nommer
un gardien aux biens, peut les faire vendre et en faire remettre le
prix & tel parent de I'aliéné ou & telle autre personne qu’il juge con-
venable, pour 'appliquer aux besoins et & I'entretien de l'aliéné de
la maniére et sous les garanties qu’il lui plait de fixer. Il peut méme
lorsque la fortune est plus considérable, mais qu'il résulte du rap-
port des masters que I'aliénation sera probablement temporaire, ne
pas nommer un commiitee el se borner & faire donner 4 une per-
sonne désignée une somme suflisante pour pourvoir i I'entretien
temporaire de I'aliéné. Cette personne doil rendre compte de Pem-
ploi de lasomme aux masters & toute réquisition (¢bid. ss. 120, 121).

Immédiatement apris I'enquéte sur I'aliénation, les masters of lu-
nacy doivent rechercher quels sont les plus proches parents de I'a-
liéné (r.-'re' next of kin), et les appeler dans toutes les procédures qui
se font devant eux. 8i ce plus proche parent est mineur, ils lui nom-
ment un tuteur ad hoc. Cependant si le lord chancelier pense que
leur présence est inutile, il peut dispenser de les appeler, ou seu-
lement les autoriser i intervenir a leurs frais s’ils e jugent conve-
nable (ibid. ss. 75 4 83).

La loi anglaise veille avec autant de soin sur la personne de I'a-
liéné by inguisition, que sur 'administration de sa forfune. Elle ne se
contente pas de lui donner un tuteur; aux deux masters in lunacy,
qui doivent étre pris parmi les avocats barristers ayant exercé au
moins dix ans, sont adjoints trois visitors, dont deux (médical visi-
tors) doivent étre des médecins, et le troisieme (legal visitor), un
avocat barrister ayant exercé au moins cing ans. Tout lunatic by
inguisition, qui n’est ni dans un asile, ni dans un établissement d’a-
liénés, doit étre visité et vu par un des masfers ou des visitors aux
éporues et suivant les régles quil plait au lord chancelier de pres-
crire (1) et au moins quatre fois par an: I'intervalle entre deux vi-

(1) Les masters et les visifors doivent se réunir en conseil (board) l'wur se concerier
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sites consécutives ne doit jamais excéder quatre mois. Si l'aliéné
est renfermé dans un asile ou un autre établissement, une seule vi-
site par an est obligatoire, maisle lord chancelier peut prescrire des
visites plus fréquentes. L'objet des visites est de constater les soins
qui sont donnés aux aliénés, tant sous le rapport mental que sous
le rapport de la santé physique, et les dispositions prises pour les sur-
veiller, pour leur existence habituelle (maintenance) et leur bien étre
(camfort), Un rapport écrit doit étre adressé aulord chancelier apres
chaque visite, et il doit lui étre fait des rapports spéciaux et sé-
parés pour tous les cas qui 'exigent (1). Un des cas prévus par la
loi est celui on le wisitor ne pourrait pas découvrir la résidence de
I'aliéné et celui ou il serait empéché de le voir. Les rapports des
masters et des visitors doivent étre gardés secrets. Personne ne peut
en prendre communication sans une autorisation spéciale du chan-
celier. A la mort ou A la guérison de l'aliéné les rapports qui le
concernent doivent étre détruits. Cependant, en cas de guérison,
le lord chancelier peut ordonner qu'ils seront conservés jusqu’au
décés (16-17 Viet., e. 70, ss. 6, 10, 15, 17, 22, 23, 106, 107 ; et 25.
26 Vict. c. 86, ss. 19, 20, 21, 24).

Les frais de traitements des masters et des visifors qui sont assez
élevés : £ 2,000 (50,000 fr.) pour les masters; £ 500 (12.500 {r.) pour
les wisiturs (2), leurs pensions de retraite, les appointements des
autres employés qui complétent leur institution, leurs frais de
voyage et autres, sont prélevés sur les fonds de la cour de chancery
(the suitors’ fee fund). Les dépenses pour I'administration des biens
des aliénés sont en partie payées au moyen de taxes imposées sur
les actes de procédure, certificats, ordonnances, ete., et en partie
au moyven d'une contribution proportionnelle (percentage), sur le
revenu des biens des aliénés, Cette contribution est ainsi fixée
COMINE MaLimumn

De £ 100 a 1,000 de revenu 4 0/0 et au plus £ 30
De £ 1,000 4 5,000 « 30/0 “ £ 100
De £ 5,000 et au-dessus » 2 0f0 " £ 200.

de temps cn {emps sur les matiéres relatives & la visite des aliénés, et faire au lord
chaneelier des rapports généraux sur tout ce qui coneerne les matiéres se rattachant
it leurs fonctions. loraqu’ils le jugent utile (16.17 Vict., c. 70, s. 20).

(1) L=s visitors doivent de plus faire un rapport général au lord chancelier tous
les six mois. Ce rapport indique le nombre de visites qu’ils ont faites, le nombre de
paticnls quils ont vus, le nombre de miles qu'ils ont parcourus. Tous les ans, au
mpis de janvier, ils doivent lui rendre comple de toutes les sommes qu'ils ent recues
pour Trals de voyages et autres, et ce comple esl soumis au ["arlement.

i2) Il ne leur est pas permis de continuer a exercer leur profession de médecing on
avocale,
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Le lord chancelier, assisté des lords-justices, peut abaisser le taux
de la contribution ainsi fixée. Le chiffre réel des revenus est déter-
miné de temps en temps par les masters enx-mémes. Le recouvrement
du percentage et des taxes sur les actes de procédure (fees), se fait au
moyen de timbres (by means of stamps) sous la direction de 'adminis-
tration de U'inland revenue. (16. 17 Vict., ¢. 70, ss. 12 3 19, 26 & 31).

Les aliénés dont les biens ne valent pas plus de £ 700 (17,500 fr.)
en capital, ou ne rapportent pas plus de £ 50 (1,250 fr.) de revenu
peuvent étre exemptés du percentage et des frais des procédures re-
latives A leurs propriétés (ihid. s, 32).

Pour faire cesser les effets de la déclaration d’aliénation mentale
by inguisition, I'aliéné guéri doit provoquer une inquisition nouvelle,
qui peut dans tous les cas, et A toute époque, éire ordonnée par le
lord chancelier, lorsque toules les parties y comsentent. Le lord
chancelier peut méme, sans enguéle nouvelle, par un simple writ
of surpersedeas, faire cesser les effets de 'inguisition, sous loutes
conditions et dans toutes limites qu’il juge utile d'imposer dans
I'intérét du prétendu aliéné (16. 17 Viet., e. 70 ss. 149, 152; 25-26
Yiet., c. 86, ss. 7, 8, 9, 10).

§ 2. — Lunatics not so found by inquisifion.

Les parents ou les amis des aliénés qui n'ont pas été déclarés tels
by inquisition, peuvent, comme le commitice d'un aliéné by inquisi-
tion, les recevoir et les traiter dans leur domicile ou dans une habi-
tation spécialement lonée pour eux, et méme les y renfermer et les
¥ maintenir malgré eux, sans remplir aucune formalité légale.

Ces aliénés ne sont pas, comme les aliénés by inquisition, visités
par les masters et les vistfors. Mais le lord chancelier ou le ministre
de I'intérienr peuvent, en tout temps et en toute circonstance, faire
visiter et examiner par les commissioners in lunacy (commissaires
aux aliénés, dont je parlerai plus loin), ou par d’autres per-
sonnes, lout aliéné ou supposé aliéné ainsi traité et renfermé ou sou-
mis & une contrainte quelconque, et ordonner une enquéte. Les or-
dres de visite et d’enquéte doivent étre donnés par écrit et signés.
Toute personne qui volontairement entrave (obstructs) 'exécution de
ces ordres, est puni d’'une amende de £ 20 (300 fr.) sans préjudice
des autres peines qu’elle a pu encourir (8. 9 Viet., ¢. 100, ss. 112,
113; 16, 17 Viet., c. 96, ss. 33, 34). 1l n'est méme nécessaire de re-
courir & cette haute juridiction que dans des circonstances excep-
tionnelles. Tout constable, tout relieving officer ou overseer (officier
de l'assistance publique ou surveillant) d'une paroisse, qui a con-
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naissance qu’'une personne de ceite paroisse considérée comme
aliénée n’est pas convenablement soignée ou surveillée (controlled)
ou qu’elle est maltraitée ou négligée par les parents ou tous autres
qui se sont chargés d’en avoir soin, est obligé, sous peine d’une
amende de £ 10 (250 fr.) ,d’en informer le juge de paix, dans les trois
jours. Ce magistrat doit, ou personnellement, ou par un médecin
délégué, laire une enquéte sur les faits dénoncés, visiter et inter-
roger le prétendu aliéné. S'il lui parait résulter de I'enquéte que cet
individu est réellement aliéné et que la dénonciation est fondée, il
renvoie I'aliéné devant deux auntres juges de paix. Assistés d'un mé-
decin, ces deux juges procédent & un nouvel examen ef & une en-
quéte nouvelle. S'il leur apparait que les faits allégués sont prouvés
et que I'état de I'aliéné exige qu'il soit renfermé, pour étre convena-
blement soigné et traité, et que le médecin qu'ils se sont adjoints
le certifie dans un certificat signé de lui, ils peuvent, suivant les cas,
ordonner que l'aliéné sera conduit dans un asile ou dans un autre
établissement destiné aux aliénés (16. 17 Vict., c. 97 s. 68).

Si ce n'est pas la personne de I'aliéné, mais sa fortune qui est
compromise par une mauvaise administration, ou si son revenu
n’est pas employé comme il devait I'étre 6u comme l'exige sa si-
tuation, il suffit que les commussioners in lunacy en soient informés.
Sur leur rapport, le lord chancelier provoque d’office une déclaration
d’aliénation by inguisiiion,qui autorise la nomination d’un curateur
aux biens. Si ces biens n'ont pas assez d’'importance pour supporter
les frais d’une inguisition et d'un committee, sur la preuve faite par
affidavit ou autrement, ou sur un rapport des commissioners in
lunacy, établissant que la personne n'est pas d’un esprit sain (unsound
mind), qu'elle est incapable de gérer elle-méme ses affaires et que
la valeur des biensn’excéde pas £ 1000 (25,000 franes) en capital ou
£ 50 (1,250 francs) de revenu annuel, le lord chancelier peul,
sans autre proeédure, el aprés un simple avis donndé & 'aliéné sup-
posé, prendre toutes les mesures nécessaires pour la meilleure admi-
nistration de ses biens et de son revenu dans son intérét ou celui de
son traitement (maintenance), ou pour la gestion (carrying on) de son
commerce et de ses alfaires. Pour atteindre ce but. le lord chaneelier
peut vendre, hypothéquer, engager les ierres, les marchandises el
auftres biens, ou en disposer autrement; et ordonner que les sommes
dues, oules dividendes. ou le revenu seront payés & un parent ou &
une autre personne désignée, pour éfre employés i 'entretien ou
dans l'intérét de 'aliéné et de sa famille, (25, 26 Vict, c, 86 ss. 12,13,),
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& 3, — Commissioners in lunacy. — Htablissements pour le traitement
dez aliénés,

Toutes les foisque dans une méme habitation il est recu plus
d’un aliéné, ou méme dés qu'nn aliéné seu! est recu par une per-
sonne qui tire profit des soins qu’elle lui donne, la loi prescrit des
formalités spéciales qu'on ne peut négliger sans s'exposer & des
peines sévéres; et elle soumet les aliénés & une surveillance inces-
sante et & des visites fréquentes, calculées pour prévenir tout abus
el toute atteinte A la liberté individuelle.

Pour exercer cette surveillance, il a été créé un corps de fone-
tionnaires spéeiaux, les commissioners in lunacy (commissaires aux
aliénés), et instifué des wisitors, qu'il ne faut pas confondre avec les
masters in lunacy et les visitors des lunatics by inquisition.

C’est sur I'institution des commissioners in lunacy et des visifors que
repose en réalité tout le systéme de la loi anglaise.

En 1774, lorsque fut faite la premiére loi pour réglementer les
maisons de fous, le collége des médecins de Londres fut chargé
de choisir cing de sesaggrégés pour remplir les fonctions de commis-
saires chargés d’accorder des licences & ces maisons etdeles inspecter,
dans la circonscription de Londres. L'inspection et la concession des
licences pour le reste du royaume furent confiées aux juges de paix.
En 1828, le statut4. Geo. c. 41, remplaca les cinq agrégés par quinze
commissaires, dont cing médecins, annuellement nommés par le
ministre de 'intérieur. En 1832, le droit de nommer les commis-
saires fuf transféré au lord chancelier; et, en 1842, il leur fut
donné le pouvoir d’inspecter, non seulement les établissements
d’aliénés de la métropole, mais tous ceux de I’Angleterre. Le conseil
(board) des commissioners in lunacy, tel qu’il existe aujourd’hui, ne
fut définitivement institué qu’en 1845, 1l se compose de 11 commis-
saires, dont trois sont nécessairement des médecins, et trois des
avocats barristers ayant exercé pendant au moins cing ans. Ils sont
nommés par le lord chancelier; ils ont un secrétaire, des cleres et
un président permanent. Chaque commissaire préte serment de
remplir discrétement, impartialement et consciencieusement les
fonclions qui lui sont conférées, et de garder le secret sur tout ce
qui parviendra 3 sa connaissance par suite de ses fonctions. Ils ont
un sceau spéeial. 11 neleur est pas permis d’avoir aucun intérét dans
les établissements d’aliénés, ou de signer comme médecins les cer-
tificats exigés pour y étre recus. Les six commissaires médecins et
avocais sont seuls payés; il leur est interdit d’exercer leur ancienne
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profession ; leur traitement est de £ 1,500 (37,500 francs) par an, el
en oufre, ainsi que les autres commissaires, ils sont remboursés de
tous les frais de déplacement et autres nécessités par leurs fonctions.
Ces dépenses sont prises sur les fonds provenant du prix des licences,
recherches et amendes en matiére de lunacy, et, en cas d'insuffisance,
il y est pourvua par un vote spécial du Parlement auquel le compte
de leurs dépenses doit étre soumis chaque année. (8. 9. Vict. c.
100, ss. 3 212, 23, 33, 34, 35, 84, 102, 106; 17, 18 Vict., c. 94).

Les fonetions des commissioners in [unacy ne se bornent pas i de
simples inspections. C’est par eux que sont exercés tous les pouvoirs
publics administratifs en ce qui concerne les aliénés, excepté pour
I'octroi des licences en dehors des limites de Londres et de sa eir-
conscription. Chaque année, ils rendent compie du résultat de
leurs travaux dans des rapports qui ont acquis une telle autorité
que, toutes les fois qu’ils ont signalé une amélioration & faire ou
une lacune i combler dans les lois sur les aliénés, le gouvernement
el le Parlement n’ont jamais hésité & leur donner satisfaction.

On distingue dans la loi anglaise 1° les pensions oil’'on traite un
aliéné seul (single patients boarded in unlicensed houses); 2° les éta-
Blissements privés (licensed houses); 3"les hopitaux (registered hospitals);
4° les établissements publies ou asiles (asylums); 60 les asiles pour les
eriminels (state asylums).

Pourrecevoir enpension un aliéné seul, ancune autorisation admi-
nistrative spéciale n’est nécessaire. Avantla loi de 1845, on ne pou-
vait recevoir comme pensionnaire moins de cing ans aprés sa sorfie,
sans 'autorisation de deux commissioners ou visitors, toute personne
qui avait été renfermée comme folle. Cette défense a été abrogée et
remplacée par des garanties qui seront résumées plus loin (1).

Pour recevoir deux aliénés ou plus, il fautavoir obtenu une ficence,
Toute personne qui recevrait chez elle des aliénés sans avoir une
licence, ou qui les conserverait plus de deux mois aprés I’expiration
ou la révocation de la licence serait poursuivie comme coupable
d'un délit (misdemeanor) (8. 9. Vict., c. 100, ss. 44, 106; 18. 19 Vict.,
c. 105, s. 18).

Les licences sont accordées par les commissioners in lunacy dans
les limites de leur juridiction immédiate qui ne comprend que
Londres et sa circonscription, et partout ailleurs, par les juges de
paix réunis en sessions trimestrielles (guarter sessions). Toule

(1) Au i janvier 1863, il ¥ avait en Angleterre 150 aliénés (69 hommes et

81 femmes), soignés seuls dansles unlicenged houses. Sur ce nombre, 48§ scujcrnpnt.
élalent des lunatics by inguisition.



personne ayant eu un intérét dicect ou indiveet, depuis moins d'ufi
an, dans une lieensed house, est incompétente pour statuer sur une
demande de licence (8. 9. Viet., c. 100, ss. 14, 17, 23).

Depuis I'acte de 1853 (16. 17 Vict., ¢. 96 s. 2) la premidre condi-
tion imposée & la personne qui demande une licence, est de résider
dans I'habitation pour laquelle la licence est demandée, Avant cet
acte, il était permis de se faire remplacer par un directeur ou sur-
rintendant (superintendent), seulement alors il fallait faire agréer
par les commissioners les médecins qui devraient résider dans la
maison ou y faire des visites. La demande doit étre accompagnée
d’un plan des lieux dressé sur une échelle déterminée par la loi (1)
et de leur description, avec indication du nombre des patients A
recevoir, de leur sexe, des moyens de séparer les diifférents sexes, etc.
Lorsqu’il s’agit seulement du renouvellement de la licence, le plan
et la description des lieux ne sont pas exigés, mais il doit étre fourni
un état détaillé des patients traités dans la maison (8. 9. Viet., ¢. 100,
5. 24, 27, 29; 16. 17. Viet., c. 96 5. 1).

Les licences peuvent étre refusées quand il ne parait pas utile
(u'une nouvelle maison soit créée, soit parce qu'il en existe un
nombre suffisant dans la contrée, soit pour tout autre motif. Les
commissioners et les juges de paix ont un pouvoir discrétionnaire
pour les accorder ou les refuser (8. 9. Viet., c. 100, s. 14). Elles ne
sont jamais accordées facilement, des informations sont prises sur
la moralité, la capacité et les ressources des postulants. Les lieux
sont visités par les commissioners in lunacy (2), ils exigent qu'ils
soient bien aérés et convenablement aménagés. S'ils n’ont qu'une
étendue restreinte, la licence n'est accordée que pour un seul sexe.
En 1859, sur quaranie maisons qui existaient dans la métropole,
dix-sept seulement étaient autorisées i recevoir lesdeux sexes: eten
1860, les commissioners constataient, dans leur rapport, qu'i Londres
ils n'accordaient plus d’autorisations pour les denx sexes aux mai-
sons nouvelles. Il n'est pas nécessaire d’élre médecin pour obtenir
une licence, mais en général on nadmet plus que des médecins (3).

Les licences sont aceordées pour un temps déterminé qui ne peut,
en aucun cas, excéder trente mois. Elle peavent étre renouvelées.
Elles sont assujéties & un timbre de 10 shillings, et, de plus, il est payé
un droitde 10 shill. par aliéné, réduit & 2 shill. 6 pences ponr les

{1} Un huititme de pouce par pied anglais.
(2) Méme quand la demande est adrezsée au juge de paix, il doit, dans cebut, la
transmettie avee copie des pigces anx commissioners.
(3) Ces renseignements sont ¢xtraifs des rapports 30 et 40 (1850 et 1860), des com-
missfoncrs in lunacy,
5



aliénés pauvres, ¢’est-d-dire placées aux frais des paroisses, bourgs, et
comlés. Le droit ne peul jamais étrede moins de £ 16 (400 £, ) pour
une licence de trente mois. Pour les licences d'une moins longue du-
rée, le droit peut étre diminué, mais sans descendre au-dessous de
£ 5 {125 [.). Dans tout les cas, il doit étee payé avant la délivrance
de la licence (8. 9 Vict., c. 100, ss. 30, 32).

Dans leur premidre visite aprés la lieence accordée, les commissio-
ners in lunacy doivent s’assurersi toutes les conditions imposées ont
été remplies et le constater par écritsur le livre des visitors, qui est
dans chaque établissement. Toul changement dans les lieux doit
étre approuvé sur le vu d’un plan; si la demande pour l'autorisation
est adressée au juge de paix, il faul y joindre le consenlement
écrit de deux wisifors el Uapprobation ne peut élre accordée que
sur le vu des comnissioners. Pour transférer 1’établissement dans une
autre habitation, il faut une nouvelle licence (thid. ss. 26, 40, 66).

Le lord chancelier peut révogquer les licences ou défendre de les
renouveler, soit surla demande des commissioners pour toutes les
licenced houses, quelle que soil I'autorité qui a donné la licence;
soit sur la demande de la majorité des juges de paix in guarter ses-
sions pour les maisons par eux autorisées. La personne dont la licence
est révoquée doit avoir éLé prévenue sept jours au moins avant I'en-
voi au chancellier de la demande en révocalion ou en refus de
renocuvellement. Lorsque la révocation a éLé prononcée, la copie
en est publiée dans le London gazetie, et elle doit recevoir son elfet
dans les deux mois qui suivent la publication (tbed. ss. 41, 42). Toute
contravention aux conditions de la licence, est d’ailleurs punie d'une
amende, qui peut s'élever jusqu'a £ 50 (1,230, 1.) par aliéné (25.
26 Yict. c. 144 s. 17).

Les hopitaux pour les aliénés ne sont pas assujétis & la licence.
En général, en Angleterre, les hopitaux ne sont pas comme en
France des élablissements publics, ce sonl des établissements fon-
dés par des parliculiers, qui les administrent au moyen de com-
missions (comanittees) donl la composition est délerminée par l'acte
de fondation. Les hopitaux pour les aliénés sont délinis par la loi
elle-méme : « Toule maison ou institution autre gu'un asile, ou les
aliénés sonl recus el enlrelenus en totalité ou en partie, par des
contributions volontaires, ou par des dons ou legs charitables, ou
par l'application aux besoins des autres de I'excédant des pensions
payées par quelgques malades. » Tout hopital ot 'on veut rece-
voir des aliénés, doil élre enregistré (registered) sur un livre spécial
par les commissioners in lunacy sur la déclaration du surintendant
Ssuper'm'!endm!} de I'hopital, qui serait puni d'une amende de & 20
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(B00 fr.) s’il recevait des aliénés avant cet enregistrement. L’hépital
royal de Bethleem lui-méme est envegistré (8.9 Viet. e. 100, s, 43 ;-
16. 17 Vict. c. 96, s. 33). Avant I'établissement des asiles, les {una-
tic hospitals étaient les seules fondations charilables pour les aliénés
en Angleterre. En 4813, il y en avait neuf, qui subsistent encore
actuellement on en compte quinze. -

Les asiles (asylums) sont dispensés de la licence el de 1'enregistre~
ment. Ce sont des établissements publies principalement destinés &
recevoir les indigents aliénés (pauper lunatics) des comtés, hourgs
ou paroisses qui les ont fondés, mais qui peuvent aussi en recevoir
d’autres, ainsi que nous le verrons plus tard. Jusqu'en 1808, les
seuls actes législatifs concernant les indigents aliénés, étaient quel-
ques dispositions spéciales des bills sur le vagabondage (wagrant
acts) qui autorisaient & détenir el & enchainer (lock up and
chain) (1), les maniaques dangereux, dans un but de sécurité. En
1808, apres une enquéte faite par le parlement, 'acte 48 Géo. 11T
¢. 96 posa les fondements du systeme actoellement existant, qui a
été complété depuis par de nombreuses dispositions légales. Ce n'est
pas sans difficulté que le gouvernement a obfenu la construction des
asiles.

En 1852, malgré les dispositions impératives de l'acte de 1845
(8.9.Vict. c. 126), il y avait encore plusieurs comlés sans asiles et
{Iuatre bourgs seulement avaient des asiles séparés. En 1853 pour
vaincre les résistances et généraliserle traitement des indigents alié-
nes, 'acte 16-17 Viet. c. 97 obligea les bourgs et comiés & cons-
truire des asiles, en les autorisant 2 se réunir pour les construire
en commun, oud traiter pour la réception de leurs aliénés dans les
asiles d'autres bourgs et comtés et dans des registered hospitals ou
méme dans des licensed houses. Le ministre de Uintévieur fut auto-
risé & annexer d'office aux comtés et bourgs voisins, les bourgs et
comtés qui n'auraient pas exéeulé la loi dans le délai d'un an; et a
adresser aux juges de paix toute réquisition pour les confraindre
agir, el soit & construire de nouveaux asiles, soit & augmenter les
anciens, s'ils étaient insuffisants (2).

Les .smte asylums réservés exclusivement aux aliénés mndnmm}s Ol

{1) 17 Geo. 11, c. 5

(2) Il serait superflu dedonner ici les défails d’exécutions et les conditions de con-~
struction et d’aménagement que doit remplir chaque azile, il nous suffira de renvoyer
aux statuls 16.17 YViet. e. 97, 16=19 Vict. e. 105, 19-20 Yict, c. 87, 25-246, Viet.
e. 111, 26.27 Viet. e. 110, et aux rapports annuels des commissioners in lunacy; no-

tamment & un rapport de 1547 « further reportn et aux rapports 11,12,14, 16 et 17
publics en 1857, 1858,1860, 1862 et 1563,
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poursuivis pour crimes ou délits, ne peuvent &tre créés que sur
des bills spéciaux votés par le parlement; il en sera parlé plus am-
plement au chapitre des aliénés criminels ou détenus,

Tous ces établissements, qu’ils soient publics ou privés, et méme
les maisons ol un aliéné seul est mis en pension (unlicensed houses),
sont placés sous la surveillance des commissioners in lunacy, et il
leur est imposé certaines conditions que je vais successivement
exposer.

§ 4. — Lunalics under certificales. — Conditions imposées aux établissements
qui peuvent les recevoir.

Aucun aliéné ou présumé aliéné ne peut étre recu et renfermé
(confined) dans un établissement privé ou un hopital, et méme dans
une maison ol il serait trailé seul en payant pension, sans un ordre
(order) signé par un parent ou par un ami, appuyé des certificats
de deux médecins attestant que 'individu est aliéné et que sa situa-
lion exige qu'il soit détenu pour étre soigné et traité (1) (16-17
Vict. c. 96, s5. 4, 5, 8; 8-9 Viet. ¢. 100, s. 90). Dans les cas urgents,
le certificat d'un seul médecin suffit, mais les motifs d’urgence
doivent &lre spécifiés dans l'ordre d’admission, et dans les trois
jours on doit produire les certificats de deux médecins autres que
celui qui a signé le certificat d'urgence (ibid.). Les aliénés reconnus
tels sur enquéte (lunatics by inguisition; peuvent seals étre admis
sans cerlificats de médecins, sur l'ordre écrit el signé par le tu-
teur & la personne (committee to lunatic), qui doit justifier de sa qua-
lité (25. 26 Viet. c. 111, s. 22).

A l'ordre, ou plus exactement & la reguéte adressée aux direc-
teurs d’établissement pour recevoir un aliéné, il doit étre joint une
notice (statement) détaillée qui, outre les renseignements généraux
sur I'état civil de la personne, doit indiquer si elle a déja été at-
teinte antérieurement d’aliénation mentale; & quel ige elle a en sa
premiére attaque; si elle a é1é précédemment traitée; la cause pré-
sumée de 'aliénation; si le malade esl dangereux, ete. Cetle notice
peut étre signée par une autre personne que celle qui a signé I'ordre.
Elle doit, comme celle qui signe l'ordre, constater le degré de pa-
renté ou les autres circonstances qui la rattachent i I'aliéné.

L’ordre d'admission ne peul étre signé par aucune personne in-
téressée dans l'établissement ol entre I'aliéné, ou par celles qui

(1) Vuvici fes termes de la formule légale : that he is a (lunatic or anidiot or a

person of wisund mind) and a proper person to be taken charge of and detained
under care tad freatment,



A R

regoivent de 'argent sur ses revenus i un titre quelcongue a raison
de sa maladie mentale. Le signataire doit avoir vu le patient un
mois au plus avant la date de I'ordre, et spécifier I'époque et le lien
ol il I'a vu pour la derniére fois. Les deux médecins ne doivent
élre ni associés enfre eux, ni commissioners in lunacy, ni visitors,
ni parents ou alliés du chef de I'établissement, ni intéressés dans
cet établissement, et aprés avoir signé les certificats, iis ne peuvent
devenir médecins ordinaires (medical attendant) de la maison ou de
I’hépital onr est renfermé I'aliéné. Chacun des médecins doit exami-
ner séparément le patient et spécifier les faits sur lesquels il a formé
sa conviction, en distinguant les faits qu’il a lui-méme observés de
ceux qui lui ont été déclarés par d’autres personnes, cet examen ne
doit pas avoir précédé 'admission de plus de sept jours. Si 'ordre
et les certificats sont irréguliers, ils peuvent étre régularisés avec la
sanciion des commissioners in [unacy dans les qualorze jours de la
réception de I'aliéné, sinon il doit étre mis en liberté. (8. 9 Vicl.
¢. 100, s. 23; 16. 17 Vict. c. 96, ss. 4, 5, 10, 141, 12; 25. 26 Vict.
c. 114, ss. 23, 24, 27.) '

Les personnes qui ont signé les ordres d’admission, les médecins
fui ont signé les certificats, ainsi que toute personne qui a retenu
illégalement le patient, peuvent éire poursuivies soit par 'aliéné
supposé, soit d’office par 'aftorney general sur le rapport des com-
missioners in lunacy (1). Lorsque 'aliéné est mis en liberté, il a le
droit d’exiger copie de 1'ordre et des certificats sur la production
desquels il a été renfermé. Outre les dommages-inléréts qui peu-
vent étre dus & 1'aliéné, la loi prononce des amendes sévéres contre
tous ceux qui ne se sent pas confdrmés i toules ses dispositions. (8.
9. Viel. c. 100, ss. 53 et 102 4 107.)

La personne qui recoit en pension un aliéné seul (unlicensed
house), doit dans les vingt-quatre heures en donner avis au bureau
tles commissioners in lunacy, en y joignant des copies cerlifiées de
l'ordre d’admission, des certificats de médecin et de la notice,
gqu'elle a di exiger avant de recevoir le malade. Avant 'expiration
du septiéme jour aprés I'entrée, elle doit de plus envoyer un rap-
port du médecin attaché a Taliéné (his medical attendant) consta-
tant qu’elle est, suivant lni, la véritable situation mentale et phy-

(1) Lapouorsuite doit étre faite dans 'année de la mise en liberté, et aflaire doit
étre jugée dans le comté ou le bourg oi les faits qui motivent I'action ont en lieu.
Si le jury rejette la demande, le plaignant doit payer au défendeur le doub'e des
frais du procés (shall recover double costs).

Lorsque la fulie n’existe pas, le médecin qui atteste dans un certilicat I'aliénation
meniale e rend coupable d'un délit (misdemeanor) (16.17, Viet. e, 96, 8. 13).
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sique du patient. Ce rapport doit étre le résultat d’un examen qui
‘ait duré au moins deux jours. L’aliéné doit étre visité, an moins
une fois tous les quinze jours, par un médecin qui n'ait pas signé
les certificats d’admission, qui n'ait ancun intérét dans les bénéfices
de Vunlicensed house et qui ne soit ni associé, ni le pére, le fils on
le frére d’'une personne y ayant un intérét. A chaque visite, ee mé-
decin doit consigner sur un registre spécial, « medical visitation
book », ses observations sur I'état mental et la santé de 'aliéné, et sur
la maison elle-méme. Les commissioners in lunacy peuvent permeltre,
mais seulement par un éerit scellé et signé, de ne faire les visites
qu'a des intervalles plus éloignés; dans ce cas, si la personne & qui
-est confié I'aliéné est vn médeein, il doit lui-méme tenir un journal
médical sur lequel, an moins une fois par quinzaine, il constate
I'état de Valiéné. Le MWedical visitation book et le Medical journal doi-
venl élre représentés aux ecommissioners in {unacy toutes les fois
qu'ils visitent I'aliéné, et tout médecin gui visite un aliéné seul ou
qui s’est chargé de Ini donner des soins doit, chague année, du 10
au 17 janvier, leur faire un rapport constatant le résultat de ses
observations. (8. 9 Viel. e. 100, s. 90; 16. 17 Vict. c. 96, ss. 4, 8,
12, 1§, 16, 24; 25. 26 Viet. ¢. 114, ss. 28, 28, 41.)

La personne chez laguelle est aliéné, ne peuat changer de rési-
dence sans en avoir prévenu, sept jours an moins i l'avance, les
commissioners et la personne qui a signélordre d’admission. L'aliéné
ne peot, sans la permission des commissioners, sortir de la maison,
méme momentanément pour Pamélioration de sa santé ou pour
essayer s'il & recouvré la raison. 5’il meurt, avis doit en étre donné
non-seulement aux copunissioner?, mais aussi au coroner (1) du dis-
trict. (8. 9 Vict. c. 100, ss. 53, 54, 55, 90; 16. 17 Vict. ¢. 96, ss. 20,
2%, 2295 26VWiet. ¢ 431, 5. 48)

Dans les hopitaux et les licensed houses, 'aliéné doil, dans les qua-
rante-huit heures, étre inscrit sur un registre spécial. Avis de son
enfrée est donné dans les vingl-quatre heures aux commissioners in
lunacy, avec envol de la copie des piéces qui justifient I’admission.
Dans les sept jours, il doit aussi leur ére adressé un rapport mé-
dical constatant la situation mentale et physique du patienf, non au
moment de son admission, mais sur les résultats d’'un examen spé-
cial pl'ﬂlnn*“‘ an moins pendant deux jours. Le méme avis et les
mémes pieces doivent célre adressiés aux visitors, en double, pour
les maisons ficenscd by justices. Toule omission est poursuivie comme

(1) Ce magi=trat est spécialement charzé de rechercher les causes des morls vio-
lentes ou accidentelles.
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un délit. (8. 9 Vict. ss. 50, 52; 16, 17 Viet. c. 96, s. 24: 23, 96
Yict. c. 111, 5. 28.)

Le livre des admissions eonfient ume colonne intitulée Form of
mental disorders, dans laquelle le médecin de I'établissemnent {medi-
eal attendant) doit, dans les sept jours de Pentrée, consigner ses ob-
servations sur la forme et le earactire de 1'aliénation mentale. De
plus, dans chacque établissement, il existe un livre de description
des maladies (medical case book), sur lequel, pour chaque malade,
est portée une notice détaillée et minutiense de tous les faits gqui
peuvent permettre d’apprécier exacternent quels étaient, an mo-
ment de son entrée, sa sanfé physique et son éfat mental, ainsi que
les canges de Ialiénation (1). Pendant le mois qui snit Uentrée, les
changements qui peuvent survenir dans I'état du malade doivent
étre notés sur ce livre une fois par semaine. et méme plus souvent
si le eas le requiert. Aprés le premier mois, une note doit &tre
inserite sur le livre, au moins une fois par mois (2) pour les ma-
lades récents et curables, et une fois tous les trois mois (3) pour les
aliénés chroniques. (8. 9, Viet., c. 100, s. 60.)

Les médecins résidant dans les établissements, ou qui viennent y
visiter les aliénés, doivent une fois par semaine ou A chaque visite,
si elles se font & des intervalles moins fréquents, inserire sur un
autre livre (Medical visitation hook), un rapport constatant le nombre,
le sexe et I'état de santé de tous les aliénés; et indiquer nomina-
tivement ceux qui sont soumis 2 Tisolement (seclusion), on A une
contrainte quelconque (restraint), ceux qui snivent un traitement
médical, ainsi que les médicaments et les remédes ¢qui leur sont
preserits, et cenx qui ont souffert quelques manvais traitements
(thid., s. 59).

Toute omission d’inscription sur les registres est punie d’une
amende ; toute inscription d’un fait qui n’est pas vrai (unfrue) est
poursuivie comme un délit,

Pour prévenir tout abus, la loi défend expressément de recevoir
dans les licensed houses ancune personne non aliénée. Sont excep-
tées seulement les personnes libérfes comme goéries aprés avoir
éteé traitées dans la maison, ou celles qui depuis moins de cing ans

(1) Les points principaux sur lesquels doit porter cette notice, sont indiqués avec
soin dans un réglement fait par les commissioners in lunacy, en mars 1863, Ce régle-
ment éxige méme que 1'on consigne tous les renseignements quon a po obtenir sur
la vie antérieure et les habitudes de 1'aliéné, et si dans sa famille il a déji été ob-
servé des cas d’aliémation mentale.

(2) La loi porte from time to time, detemps en temps ; mais les délais ont été fixes
par des réglements des commissioners.
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ont été traitées comme aliénées dans un autre établissement légal,
et les parents ou amis des aliénés qui veulent, dans leur intérét,
demeurer avec etux. Ces personnes ne peuvent étre admises que
sur leur demande, pour le temps fixé par elles-mémes, et avec le
consentement par écrit des commissioners in lunacy ou des visifors
(16. 17 Vict. c. 96 s. 4, 6; 18.19 Viet. c. 105, s. 16; 25. 26 Vict.
¢. 111, s. 18). Dans les hopitaux, la jurisprudence admet qu'on
peut recevoir comme pensionnaires des personnes qui, sans éire
aliénées, ont la conscience qu’elles n'onl pas assez d’empire sur
elles-mémes ( Want of power of Self control), ou qui sont adonnées
i des habitudes d’intempérance, on qui craignent des attaques ou
le retour de maladies mentales. Mais ces personnes doivent prendre
I'engagement de se soumetire & une surveillance et & une direction,
et de se conformer aux réglements et au systéme général de 1'éla-
hlissement.

Les réglements intérieurs pour les hopitaux d’aliénés sont faits
par les commissions spéciales qui administrent chacun d’eux. Ces
réglements doivent étre approuvés par un des secrétaives d’Etal.
La loi exige qu'ils soient imprimés. Une copie en est envoyée aux
commissioners in lunocy; une autre est affichée dans la chambre des
wisitars de 'hopital. Les réglements pour tous les établissements
particuliers (licensed houses) sont faits par les commissioners, avec la
sanction d’un des secrétaires d’Etat (8.9 Viet. e. 100, s. 43: 16-
17 Viet. e. 96, . 30, 31). Cest & eux qu’il appartient aussi de
prescrire la forme dans laquelle doivent étre tenus le Medical visi-
tation book et le Medical jourral, dans les unlicensed houses, et le
Medical case book dans les hopitaux et les licensed houses, ainsi que
les indications qu’'ils doivent contenir.

Dans chaque hdapital, il doil résider un médecin on un chirurgien,
en qualité de superintendent et d'attendant medical (8. 9 Vict. e. 106,
s. 43). Dans les licensed houses renfermant 100 aliénés au plus, la
méme obligation est imposée. Dans les établissements qui ont moins
de 100 aliénés, la résidence d'un médecin n’est plus obligée, mais
Ja maison doit étre visitée régulidrement par un médecin de service
(aitendant). S’il y a 50 aliénés ou plus, le médecin doit faire sa
visite tous les jours. Au-dessous de 50 aliénés, il doit faire au moins
deux visites par semaine. Les wisitors peuvent ordonner qu'il sera
fait des visites plus fréquentes et méme qu’il sera fail une visite
chaque jour. Lorsque le nombre des aliénés ne dépasse pas 11, les
commissioners ¢t les wvisitors peuvent autoriser, par éerit, a faire
moins de deux visites par semaine; mais, en aucun cas, ii ne peut
étre fail moins d'une visite par quinzaine (ibid, <. 57, 58).
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Tout surintendant, officier, garde-malade, surveillant, domes-
tique ou autre personne employée dans une maison d’aliénés, qui
maltraite ou injurie un aliéné ou le néglige, est, suivant les cas,
condamné d une amende de £ 20 (500 ir.), ou poursuivi comme cou-
pable d'un délit. §'il est renvoyé pour s’étre mal conduit, avis doit
en étre donné dans les sept jours aux commissioners in lunacy, avec
indication de la cause du renvoi, afin qu’ils puissent veiller i ce
qu'il n’entre pas dans un autre Llﬂ.h]l‘-SEtﬂEﬂt{ibtd s. 06 ; 16,17 Vict.
c. 96, ss, 9, 26, 36).

Toutes les fois qu'un aliéné s’évade ou qu’il est repris, avis doit
en étre donné aux commissioners el aux visitors. Si 'évasion est due
i la négligence ou & la connivence d'un employé, il est puni d'une
amende de £ 200500 fr.). Si l'aliéné n’est repris qu'aprés un intervalle
de plos de 15 jours, pour le réintégrer il faut un nouvel ordre et de
nouveaux certificats de médecins (8, 9 Viet. e. 100, ss. 53, 87, 99 ;
25, 26 Vict. ¢. 111, s. 39) (1).

Lorsque laliéné meurt, des mentions spéciales avec indication de
la canse de la mort et des circoustances de la derniére maladie sont
inserites sur les différents livees, dont il a été parlé précédemment.
Les commissioners et les visifors en sont prévenus, ainsi que le coroner
qui fait une enquéte, s'il y.a lieu.

& 5. — Inspection et visite des établisrements par les commissioners in lu-
aacy et les visifors — Recherches ef visites par les parents et amis. — Corres-
pondance. — Mize en liberté des aliénds. — Gestion des biens des aliénés
renfermés dang les licensed houses et lez hopitaux.

Les commissioners in lunacy ont le droil de visiter, toutes les fois
qu’ils le jugent convenable, les licensed houses et les registered hospi-
tals. Ils peuvent méme les visiter & toute heure de la nu1l; miais
alors ils doivent étre deux,

L’azle de 1845 avait institué une commission spéciale pour visi-
ter les aliénés traités seuls. Depuis 1833, ce droit de visile appar-
tient & tous les commissioners. Ils I'exercent quand il leur plait,
pourvu que ce soit en temps raisonnable, et font au conseil sur cha-
que visite un rapport qui est franserit sur un registre spécial,
(8, 9 Vict. ¢. 100, 5. 91; 16, 17 Vict. c. 96, s. 27.)

(1) Les sorties momentanées, méme pour cause de santé, doivent étre antorisées sui-
vant les cas par denxcommissioners ou visifors, ou par le committee des registered
hospitals. Un aliéné ne peut é're transféré d’on etablissement 4 un autre que sur Ior-
dre de la persomme qui a le droit dela faire metireen liberté et avee le consentement
de deux commissioners. Le bill de 1833 donne aussi aux commissionsrs eux-meémes
le droit d'ordonner des translations.



BB —

Deux d'entre eux an moins, I'un médecin 'antre avocat, deivent
visiter sans avis préalable: les hépitaux an moins une fois par an;
les licensed hous#s quatre fois par an dans la circonscription de
Londres ol s’exerce leur juridietion immédiate (1), et deux fois par
an aillears (licensed houses by justices). Le conseil des commissioners
peut ordonner des visites plus fréquentes,

Dans ces visites, les commissioners sont investis des pouvoirs les
plus larges pour faire des enquétes sur tous les points prévus par les
statuts. Tls doivent: inspecter la totalité des batiments; voir chaque
aliéné; s'assurer si quelgques-uns sont séquestrés on soumis A une
contrainle (under restraint) et quelle en est la cause ; vérifier les
ordres d’entrée et les certificats ; se faire représenter leslivres d’ad-
mission, les medical visitation et medical case books (2); constater si
le service divin est célébré ; quelles sont les oceupations habitoel-
les et les amusements des aliénés; le systéme de traitement auquel
ils sontsoumis ; si 'on n'emploie pas la eoireition, et dans ce der-
nier cas (non-coercion) quels sont les résultats obtenus ; quelles som-
mes ont été payées pour le compte des aliénés aux propriétaires on
aux surintendants des établissements, ete., ete. Tout propriétaire
de licensed house on tout surintendant d’hopital qui ne ferait pas des
réponses complites et exactes (full aud #rue to the best of his know-
ledge) aux questions concernant les objets sur lesquels porte 1'ins-
pection, serail poursuivi comme coupable d'nn délit (misdemeanor),
Le résultat des inspections et des enquétes doil étre inserit, & cha-
que visite, parles visiting commissioners sur un livre intitulé wwis-
tors’ baokw el ils consignent sur un aufre registre « patients’ buok »
toutes les observations concernant plus particulidrement chaque
aliéné. Dans les trois jours qui suivent la visite, les chefs des éta-
blissements sont obligés d’envoyer au conseil des commissioners une
copie des diresou mentions (enfries) failes par les wisifing commis-
stomers sur les visitors’, patient’s and medical books. Les visiting com-
missioners doivent enx-mémes aprés chaque visite dans les licensed
houses et les hopitanx en dehors de leur juridiction immédiate, en
faire un rapport écrit au conseil, et leur rapport est transerit par
le secrétaire du conseil sur un registre spéeial (8, 9 Viet.. e. 100,
ss. 61, 64, 63, 66, 69; 25, 26 Vict. c. 111, ss. 30, 33).

Outre ces visifes générales, un on plusienrs des commissioners in

(1) Sur la demande des commissioners, le lord chancelier peut réduire a denxle
nombre des visites dans les maisons ol il n'y a pas de pouper lunatics.

(2) 1l ont le droit, dans I'intervalle des visites, de se faire délivrer des copies des
mentions inscriles sur ces livres,



lunacy sont tenus de visiter deux fois par an, au moins, les hdpitaux,
qui sont tous placés sous leur surveillance particeulidre, et toutes les
licensed houses de leur juridiction spéciale (Londres et sa circon-
seription).

Pour les maisons hors de cette juridiction (houses licensed by jus-
tices}, les juges de paix en quarfer sessions nomment chaque année,
i des époques fixes, dans chaque bourg ou comté, pour remplir les
fonetions de visitors, trois juges au moins et un médecin ou ehirur-
gien. Ge dernier seul est payé (remunerated). Laliste des visifors est
publiée chagque année dans les journaux par le clere des juges de
paix. Ce clerc, ou i son défaut une personne nommée par les juges
en session, remplit les fonctions de clere des wisitors. Les visitors et
leur clere prétent le méme serment que les commissioners in lunacy
et leur secrétaire. Le traitement du visifor médecin et du clere et les
autres frais sont pris sur le produit des licenses et en cas d’insulfisance
sur les fonds ou taxes du bourg ou comté (8, 9 Viet., ¢. 100, ss, 17
a 23).

Deux au moins des wisitors, dont 'un doit étre le médecin, sont
obligés de visiter chaque {icensed howse du bourg ou comté au moins
quatre fois par an, et plus souvent si les juges en session 'ordon-
nent. De plus, chagque maison peut étre visitée en tout temps, et
doit étre visitée au moins deux fois par an, par un ou plusieurs des
aulres wsifors. Sur la réquisition écrite du conseil des commissioners
in funacy ou de deux d'entre eux, ils ont le droil de visiter aussi les
unficensed houses, situées dans leur circonseriplion, ot un aliéné
est traité seul en payant pension. Les pouvoirs et les obligations
des wisifors en visile sont les mémes que ceux des commissioners i
{unacy. 1ls peuvent comme eux faire des visites de nuit. Des copies,
des mentions inscrites par eux sur les diifévents registres (bhooks)
sont envoyées aux commisstoners in {unacy ef au clere des visiteurs
par les chefs d’établissements, dans les trois jours de la visite. Les
juges de paix doivent consulter ces copies au moment du renou-
vellement des licences. 11 est prescril aux commissioners in lunacy
de prendre connaissance dans leurs visites des observations consi-
gnées par les visifors sur les registres; si dans I'examen qu'ils sont
tenus de faire de I'état mental de chaque aliéné, ils remarquent, on
&'il leur est signalé un patient dont la reclusion ne parait pas suffi-
samment justifiée, ou un cas douteux, ils doivent appeler sur ce
patient Pattention des wisitors par une mention sur le patients’ fook.
Copie de ceite mention est envoyée au clere des visitors, qui doil
requérir deux d’entre eux, dont 'on médecin, de visiter immdédia-
tement laliéné désigné et prendre telle décision qu’ils jugeront
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convenable (8. 9 Vict., ¢. 100, ss. 21, 624 68, T; 16, 16 Vicl.,
c. 96, s. 15; 25. 26 Vict., c. 111, ss. 29, 36).

Tout parent ou ami d'une personne présumée renfermée comme
aliénée, a le droit de demander aux commissinners in lunacy oun aux
visitors de faire rechercher si cette personne est en effet détenue,
ousi elle a été détenue dans le cours de I'année dans une licensed
house ou un hospital. Si les commissioners ou les visitors jugent rai-
sonnable de permeitre cette enquéte, ils font rechercher dans les
rapports des visites, et si la personne désignée est ou a é1é en effet
détenue, il est déliveé au requérant une attestation écrite spécifiant
la maison, le nom du directeur, la date de 'admission et, s'il y
a lieu, la date de la sortie (8. 9 Viet., c. 100, ss. 83, 84).

Les parents ou les amis des aliénés, ou méme les médecins et
les autres personnes désignées par eux, peuvent visiter les aliénés
avec une permission écrite des commissioners in lunacy ou des visi-
tors, quel que soit le lieu on ils sontl enfermés, excepté dans les pri-
sons. La permission peut étre limitée et temporaire, ou illimitée
et perpétueile. Si les directeurs d’établissement ou la personne qui
détient 'aliéné refusent d’obéir & 1'ordre d’admission, ou empé-
chent de voir I'aliéné par quelque moyen que ce soit (prevent or
nbstruct), ils sont punis d’'une amende de £ 20 (500 fr.) (ibdd.,
s. 83.) ‘

Toute lettre écrite par un aliéné renfermé dans un établissement
ou trailé seul, adressée soit aux eommissioners in lunacy, soit aux
commissions (committees) administrant les hopitaux (1), soit au com-
mittee to lunatic (le tuteur), soit aux visifors, doit étre remise & son
adresse sans avoir été ouverte, 3 moins d’instructions spéciales con-
traires. Les lettres adressées & d’autres personnes doivent aussi
leur étre remises, mais le directeur de I'établissement on la per-
sonne chez laquelle 1'aliéné est en pension peuvent s’y opposer.
Dans ce cas, I'opposition doit étre constatée par une mention écrite
sur la letlre méme et signée, et les lettres doivent étre remises aux
COMMissioners, ou aux visitors, ou aux commilfees 4 leur premiere

(1) Ces commissiong, qui exercent une surveillance active et eontlinue sur les
hopitaux, sont considérées en Anzleterre comme équivalant & I'institution des visitors
pour les licensed houses by justices et méme comme présentant plus de garanties;
c'est ce qui explique pourquoi la loi n'exige des commissioners in lunacy qu'une
seule visite par an dans les hopitanx. Les fondateurs d'un hdpital ou leurs héritiers
el lenrs mandataires (assigns) en sont de droil lesvisifors. A lenr défant le droit de
visile passe & la couronne et ilest exercé in court of chancery. Nous avons vu préce-
demment que ce sont les oomimissions des hipitaux des aliénés qui font leurs rég'e-
ments intérienrs
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visite, sous peine d'une amende qui peut s’élever jusgqu'a £ 20
(500 fr.) par lettre (25. 26 Viet,, e, 114, s. 40),

Les aliénés traités seuls (single patients) doivent étre mis en liberté
lorsque l'ordre en est donné par la personne qui les a placés en
pension. Toutefois, si le médecin qui les traite s’y oppose, et cer-
tifie par écrit que dans son opinion ces aliénés sont dangereux et ne
peuvent étre laissés libres, ils ne peuvent étre relichés qu’avec le
consentlement écrit d’'un des commissioners in [unacy. Le lord chan-
celier, qui est autorisé par la loi 4 donner tous les ordres et toutes
instructions (orders and directions) dans 1'intérét de Ialiéné traité
seul, a aussi le droit, sur le rapport des commissioners, d’ordonner
quil sera retiré de la maison ot il est placé, ou qu'il sera mis en
liberté, méme malgré 'opposition de la personne qui a donné 'ordre
de traitement. Si I'ordre du lord chancelier n’est pas exécuté dans
les trois jours de sa réception, le contrevenant est poursuivi comme
coupable d’un délit (8. 9 Viet. ¢. 100, ss. 92, 93; 16, 17 Vict., ¢. 96,
ss, 17, 18).

Lorsqu'un aliéné est guéri, les surintendants des hopitaux, les
propriétaires des licensed houses ou la personne qui a recu en pen-
sion un aliéné seul, doivent en donner avis & la personne qui a signé
I'ordre d’admission ou & celle qui a fait le dernier payement. Si le
patient n'est pas retiré dans les quinze jours, les commissioners in
lunacy el les vistlors en sont prévenus et le font mettre en liberté
(16. 17 Viet., c. 96, s. 19).

Tout aliéné placé dans un hopital ou une licensed house, méme
non guéri, peut étre mis en liberté sur 'ordre éecrit de la personne
qui asigné I'ordre d’admission; ou, en cas d’empéchement de cette
personne, sur l'ordre du mari ou de la femme, ou du plus proche
parent de I'aliéné, ou de la personne qui a fait le dernier paiment.
Mais si le médecin de I'établissement s’oppose 2 la mise en liberté
en certifiant par écrit que I'aliéné est dangereux, il doit &étre retenu
jusqua ce qu'on rapporte le consentement écrit des commissioners
ou des wisitors. Dans tous les cas ol une mise en liberté est ordonnée,
il doit en élre donné avis aux ecommissivners et aux visitors, et il
doit en étre fait mention sur les registres d’admission et de sortie
(8. 9 Vict. c. 100, ss. 50, 54, 72, 73, 73). 8'il n'existe aucune per-
sonne ayant qualii¢ pour ordonner la mise en liberté, elle peat étre
ordonnée par les commissioners in lunacy, méme en cas de non gué-
rison lorsqu'ils le jugent convenable (25. 26, Viet. . 111, s. 43). Ils
peuvenlt d’ailleurs toujours et dans tous les cas, ainsi que les visitors,
meltre en liberté tout aliéné qui leur parait détenu sans cause sujfi-
sanfe, & Moins que ce ne soit un {unatic by tnquisition, ou un aliéné
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renfermé par ordre du secrétaire d’Etat de I'intérieur (1) ou d'une
cour criminelle. Mais alors la mise en liberté ne peut étre ordonnée
que par deux commissioners on deux vistfors, apres deux visites spé-
ciales séparées par sept jours d’intervalle, et aprés avis donné, soit
par lettre, soit par mention sur le patients’ book, entreles denx visites,
au directeur de I'établissement, qui doit prévenir la personne par
Pordre de laquelle 'aliéné a été renfermé. Lorsque I'aliéné est dans
un hopital ou dans une maison ficensed by justices, il faul qu'un des
deux commissioners soit médecin et autre barrister; un des deux
pisitors doit toujours élre un médecin (2). Les deux visites doivent
ptre faites par les mémes commissioners ou visitors, et ils doivent
prendre P'avis do médecin surveillant de I'établissement sur 'oppor-
tunité de la mise en liberté. Si elle est ordonnée contrairement &
I’avis de ce médeein, il donne par éerit un exposé de ses motifs pour
s’y opposer. Cet exposé est transmis aux commussioners in lunacy ou
au clerc des wisifors, suivant les cas, et transcrit sur un registre
spécial. 11 importe de faire remarquer que ces restrictions au droit
de mise en liberté des commissioners ne leur sont méme pas imposées
pour les aliénés détenus dans les maisons dépendant de leur juri-
diction immédiate et auxquelles ils ont eux-mémes accordé les
licences; elles ne s'appliquent gu'aux hopitanx et aux maisons licen-
sed by justices. (8. 9. Vicl., . 100, ss. 76 4 81).

La loine pourvoit paspar une mesure générale & 'administration
iles biens des aliénds renfermés under certificates, mais elle autorise
le lord chancelier, sur la demande des commissioners in lunacy, a
obliger la personne qui a signé 'ordre d’admission, ou celle qui
paye la pension et les dépenses d’entretien, ou celle qui gére les
hiens, & lui transmetire un compte rendu éerit, le plus exact qu’il
lui est possible, de tous les détails concernant les biens des aliénés,
le chiffre et emploi de leur revenu. S’il apparait que les biens
soient mal gérés ou que les revenus ne soient pas convenablement
employés dans U'intérét de Ualiéné, les commissioners in lunacy ont
le droit de provoquer une déclaration d’aliénation by inguisition,
dont la conséquence est la nomination d’un curateur aux biens sous
la surveillance des masters in lunacy. Siles biens n'excédent pas
£ 1.000 (25.000 fr.) en capital ou £ 50 (1,250 fr.) de revenu an-

{1) Nous verrons au chapitredes prévenus aliénés dans quels cas le secrétaire d’'Etat
peut faire renfermer un aliéné,

{2) Nous avons vu qu'il n'est nomme des visitors que pour les maisons licenced by
justices, qu'exceplé un medecin, ils sont pris parmi les juges de paix et que leur
juridiction ne s'¢tend pas au deld de leur district. 1l ne faut pas les confondre avec
les visitors des asiles dontil sera parlé au chapitre suivant,
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nuel, ils peuvent méme, sans recourir dla procédure d’inquisition,
obtenir du lord chancelier qu’il soit pris directement toutes les
mesures nécessaires pour que les biens soient convenablement
administrés (1)( 8. 9 Vict., c. 100, s. 94; 1€, 17 Vict. ¢. 70, 5. 54; 16,
17 Vict. ¢. 96, s. 23; 25. 26 Vict. ¢. 86, ss, 12, 13, 14).

CHAPITRE IL.
PAUPER LUNATICS.

Du point de vue de la loi sur les aliénés, sont considérés comme
pauyres (pauper), non-seulement ceux qui vivent de la taxe des
pauvres, mais tous ceux qui n’ont pas les ressources sulfisanles pour
subvenir aux frais d’une pension et d’un {raitement.

§ 1. — Pauper [unatics traités 4 domicile et dans les work houses,

Nous avons dit que les asiles avaient é(¢ institués pour les aliénés
pauvres (pauper lunatics); il ne faudrait pas en conclure qu’ils sont
tous nécessairement envoyés dans les asiles. La loi aulorise les
guardians des pauvres A allouer des secours suffisants pour laisser
les aliénés aux soins de leurs familles ou de les mellre en pension
chez des étrangers. Ils peavent méme les placer dans les work houses,
simples maisons de refuge et de travail pour les pauvres. Mais ces
mesures ne peuvent étre prises qu'd I'égard des aliénés qui ne sont
pas dangereux et dont I'étal mental n'exige pas un traitement mé-
dical ou des soins particuliers.

Avant la loide 1862 (25. 26 Vict., e. 111), I'envoi dans un work-
house pouvant étre arbitrairement ordonné sans remplir les forma-
lités légales exigées pour 'envoi dans un asile, il en était résulté
quelques abus. En 1860, un comité d’enquéte de la chambre des
communes se plaignait du nombre des pauper lunatics renfermeés
dans les workhouses. 1l conslalait que ce nombre s'élevait 6,800
au 1°" janvier 1867, et & 7,632 au 1* janvier 1869, parce qu'on y en-
voyait : 1° des aliénés inoffensifs qui, astreints senlement & une lé-
gére surveillance, enssent été capables de se livrer réguliérement a
des oceupations utiles; 2° des personnes dont la faiblesse d’esprit
n'était la conséquence que de U'épilepsie, de la paralysie ou d’un
Age avancé, Il se plaignait aussi de ce que dans plusieurs worchk

(1) Les mesures que peut prendre le lord chancelier ont élé précédemment indi-
queées au paregraphe concernant les aliénés not so found by tngquisition) page 1%;
Yoir aussi page 11,
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houses il n'y avait pas de quartier séparé pour les aliénés, qu'on
les soumettait souvent & une contrainte physique (mechanical res-
traint) par suite de I'imperfection de I'aménagement intérieur, et
que les médecins du workhouse n'avaient pas toujours les connais-
sances spéciales nécessaires pour traiter les aliénés. Pour prévenir
les conséquences ficheuses quirésultaient de cetétat de choses, I'acte
de 1862 porte (s. 20) qu'aucun aliéné, ou prétendu aliéné, ne sera
détenu dans un workhouse pendant plus de quatorze jours, & moins
que le médecin officiel de la paroisse ou de 'union dont dépend le
workhouse, n’atteste par écrit que cet aliéné est dans des conditions
qui permettent de I'y conserver, ou & moins que les aménagements
du worckhouse ne soient suffisants pour le recevoir convenablement;
hors ces deux cas, les aliénés doivent étre envoyés i 1'asile en rem-
plissant les formalités légales.

Les commiissioners in lunacy, ou seuls ou plusieurs réunis, ont
le droit, sous la direction de leur conseil (as shall by any resolution
of the board divect) de visiter les workhouses qui renferment des
aliénés et de vérifier si les prescriptions de la loi sont remplies, el
quels sont : leur régime, le mode de trailement et I'aménagement
intérieur. Ils en font un rapport au conseil des commissaires pour
Iexécution de la loi des pauvres (poor law Bourd, 16,17 Viel.,
¢. 96, ss. 28, 29). Ils peuvent méme nommer des personnes compeé-
tentes pour examiner Lout aliéné placé dans un workhouse, lors-
qu'ils le ‘ugent utile, et ils ont le droit d’ordonner que les aliénés
seront transférés du workhouse dans un asile. Dans ce cas, leur
ordre écrit suffit pour que I'aliéné doive étre recu. Si les guardians
de la paroisse pensent que l'aliéné devait élre maintenu dans le
workhouse, ils peuvent appeler de cet ordre au secrétaire d’Elat
de I'intérieur (23.26. Viet., ¢, III, ss. 31, 33).

Tous les trois mois, tous les poauwper lunatics qui recoivent des
secours 4 domicile, doivent étre visités par le médecin officiel de
la paroisse de 1'union ou du district de leur résidence, et ceux gui
sont dans les workhouses, par le médecin officiel du workhouse.
Ces médecins en dressent des listes sur lesquelles ils doivent indi-
quer les aliénés qui dans leur opinion doivent étre envoyés dans
un asile; et pour ceux qui sont dans les workhouses, s'ils peuvent
y étre laissés et si le workhouse est suffisant pour recevoir conve-
nablement les aliénés qui y sont détenus. Ces listes sont soumises
dans les sept jours qui suivent I'expiration du trimestre, aux guar-
dians ou overseers des paroisses ou unions, qui eux-mémes, dans
les trois jours, doivent les adresser aux commissioners in lunacy et
en envoyer une copie aux clercs des wisifors de 'asyle du bourg ou
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du comté (16.47 Vict.; e. 97, s, 66; 25.26 Viet., ¢, M1, s, 24), De
méme tous les trois mois, les wisiting commiifees des unions el
pamisses ou les overseers, lorsqu'il n'y a pas de comntice, doivent,
en visitant les workhouses, consigner par écrit sur un registre spé-
cial lears observations sur le régime, 'aménagement et le traite-
ment des aliénés du workhouse, ¢t ce livre doit étre représenté
aux commissioners in {unacy, a toutes les visites par eux faites (wbud.,
s. 3T) '

L’encombrement des asiles et des autres établissements, prove-
nant de I'accroissement constant du nombre des aliénés renfermés
pour guérir ou améliorer leur état mental, ayant fait sentir 1a néces-
sité de prendre des dispositions spéciales pour les aliénés chro-
niques et incurables, la loi de 1862 a autorisé A les placer dans
les workfiouses. 1ls y sont transférés aprés que incurabilité a été
constatée par un séjour dans les asiles (1). Aucun workhouse ne
peul recevoir des incurables avant d'avoir étf approprié A celle
destination dans des conditions deéterminéces par les commissiuners
in {unacy et le président du Poor law Bouwrd. Ces condilions sont
telles gqu’elles assimilent presque complétement aux asiles, sous le
rapport de 'aménagement, des soins et du régime, les quartiers
des wurkhouses ot sont renfermés les aliénés incarables (2) (25, 26,
¥ick.,¢. HI, 5. 18; 26. 27 Vict., ¢. 110, 5. 2),

§ 2, — Asiles. — Admission des pauper funatics et des aliénés envoyés d'office.

Dans le sysiéme général de la loi sur les aliénés, le iraitement a
domicile avec secours et le placement dans les workfiouses ne sont
que des exceptions; la regle générale et légale, ¢'est que toul pauper
{unatic doit étre envoyé a lasile, dés quil est établi que son éiat
réclame une surveillance, et quil est nécessaire qu'il soib ren-
fermé pour recevoir des soins et clre traité (a proper person
fo be taken charge of and detained under care and treatment) (3).

(1) Le toorkhouse n'est dans ce cas destiné qu'a recevoir le trop-plein des asiles,
el il n'est pas assimilé 4 I'azile, en ce sens qu'on ne peut y renvoyer direclement les
alicués. 1l ne peut recevoir les aliénes incurables que par suile d'un arrangement
pécial intervenu entie les visiteurs de L'aside et les guardians de la parcisse dout
depend le workiwuse, i

(2) Yuir le dix huitiémerapport des commissioners in lunacy (1861); le Poor law
Board e perwet pas ue placer dans les quartiers des incuiaules 3 alienés dange-
Teux ou Vivlenls.

15} Il importe de faire remarquer que cette formule implique que c'est zurlout en
Vue d'ul trailement et aes soins a il dosner que Caliéue pauvie eat reulerme, Avait
la loi de 1853 (16.17 Viet., c. 97}, la formple etait diliérenie, L'aliéné ne devail elg

3
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Tout médecin officiel (medical officer) d’une paroisse, informé
qu'un indigent est ou parait aliené et quil est dans les conditions
prévues par la loi, doil, sous peine de £ 10 (250 fr.) d'amende, en
donner avis dans les trois jours au relicving officer (officier de 1'as-
sistance publique) ou 4 son défaut & Peverseer de la paroisse. Le
relieving officer ou Voverseer aitisi prévenus, ou qui apprennent par
une voie quelcongue qu'un indigent résidant dans leur paroisse es
supposé aliéné (1), doivent dans le meéme delai de trois jours, e
aussi sous peine d’amende, en prévenir un des juges de paix du
bourg ou du comté (16. 17 Vict. ¢. 97, ss. 67, 70; 25. 26 Vict. ¢. 114,
8. 19).

Le juge de paix, sur l'avis recu du relieving officer ou de loverseer,
ou méme d’office lorsqu’il sait qu'il existe dans sa juridiction un
indigent aliéné, doit dans les trois jours faire amener devant lui
I'aliéné présumé, ou s’il le préfére se transporter 4 sa résidence et
Pexaminer avee assistance d'un médecin (2). Lorsque ce médecin
délivre un cerlifical conslatant que U'individu est aliéné el qu'il con-
vient qu'il soil enfermé ou soum:is & un traitement, le juge de paix,
s'1l est aussi personnellement convaincu qu'il y ail aliénation, donne
Pordre de placer le patient dans un asile. Cet ordre est exécule ila
diligence du relieving officer ou de loverseer. Sile juge de paix
n’était pas d’avis qu'il y eat aliénation, il pourrail malgré Iavis du
medecin, refuser Uordre. Mais si au certifical du medecin appelé
par le juge, se joignait un certifical du médecin officiel de la pa-
roisse ou du médecin du workfwase, lorsqu'il s'agit d’'un aliéné du
worklowse (3), le juge de paix doit déliveer Uordre méme s'il ne par-
tage pas 'avis des médecins. (16. 47 Vict., ¢. 97, 5. 67.)

8i le puuper lunatic, & raison de sa sanlé ou pour toule autre cause
ne pouvait étre convenablement amené devant le juge de paix, il

renfermé que quand la sdreté et la sécurité de la sociélé 'exigeaient; quand il était
a pruper person o be confined, portail le statut 8. 9 Vict. ¢, 126. 1l en résullait que
l'aliéné pauvre, non dangereux, n'avait légalement dreit @ aucun soio et 4 aucun
traitement. i

(1) Ces officiers n'ont pas a se préoccuper, comme le medecin officiel, si Ialiéné
remplit les conditions légales neécessaires pour €lre enveyé a ("asile; il suflil quil y
ait presompiion d'aliénativn.

(2) Le médecin est appelé el taxé par le juge dz paix.

{#) Ges doubles certificats se rencontrent toutes ies [ois que la nécessité d'envoyer
a lasile est signalee parc le medical officer ou par le medecin do workhouse, 11
Lmpurie, quant & ce dermer, de fire remarquer qu il est oblize, comme le medical
officer pour la paroisse, de prevenir le relieving officer ou 'oversser dés qu’il reconnail
que l'etat d'un des adenes du workhouse esige qu'il soil envoye 4 | asile. 11 est pro-
védé duns ce cas comme si Ialiéné n'élait pas déja renferme, (25.26 Viel., ¢. u1, = 20),



== OR Ll

pourrait étre examiné & son domicile ou ailleurs par le ministre
officiant (officiating elergyman) de la paroisse el le relicving officer
ou V'overseer. Dans ce cas, ils procédent comme edl procédé le juge
de paix et ils ont les mémes pouvoirs (thid. ).

Gutre le juge de paix et Vofficiating elergyman assisté du relieving
officer ou de Voverseer, les commissioners in [unacy réunis, ou au
moins deux d’entre eux, ont le droit d'envoyer aux asiles les pauper
lunatics dont I'état leur parait exiger qu’ils y soient renfermés.
Lorsque Ialiéné est dans un workhouse, ce droil n'est soumis 4 au-
cune restriction; s’il est libre, avant de donner 'ordre d’envoi, les
commissioners doivent procéder comme le juge de paix avec 1'assis-
tanee d'un médecin (23-26 Viet. e, 111, ss. 3, 32, 33).

Nous devons rappeler ici qu'en faisant Uexposé de la législation
qui a créé les asiles (1), nous avons dit que les bourgs et comtés
auxquels les ressounrces manguaient povr les construire, avaient été
autorisés & traiier pour la réceplion de levrs aliénés avee les regis-
tered hospitals ou des licensed houses. Les conditions et le mode d’ad-
mission des pauper {unatics dans les élablissements avee lesquels il
a €té ainsi fail des trailés, sont les mémes gue s'ils éiaient des asiles
proprement dits, quoique sous d’aulves rapports ils e leur soient
pas compléfenent assimilés,

L'ordre de réception dans un asile ne peut recevoir son exécu-
tion plus de sept jours franes aprés la date du certificat médieal,
Cet ordre doit étre accompagné d’un exposé (statement) semblable
i cenx qui sont joints aux ordres concernant les lunatics under cer-
tificates recus dans les établissements ordinaires (2). Si U'ordre et les
certificatssontirréguliers, ils doivent étre régularisés dans les quinze
jours avec lantorisation des commissioners in lunoey, qui, si la régu-
larisation n’est pas elfectuée, peuvent meltre le patient en liberté.
Les certificats ne peuvent étre signés par le pére, le fils, le frére ou
l'associé de la personne qui a signé 'ordre d’admission, ni par le
médecin de Pasile ol est envoyé le patient (16, 17 Vict. e. 97, ss.72,
75, 76, 87; 25. 26 Viet. c. 111, 5. 27).

Créés spécialement pour recevoir les aliénés indigents des bourgs
el eomlés auxquels ils appartiennent et leur assurer des soins et un
traitement, les asiles peavent cependant, dans certains cas, recevoir
des aliénés étrangers au bourg et au comté, et des aliénés non
indigents. Lorsqu’ils sont plus que suffisants pour les aliénés du dis-
trict, ils peuvent recevoir ceux des autres hourgs et comtés; il leur

(1) Chap. 1, § 3, page 19.
(2) Ghap. 1, § 4, page 20,
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est méme permis alors de recevoir des aliénés placés par leurs fa-
milles et payant pension, dans les conditions ou les recevraient les
hospitals et les licensed houses, el en remplissantles formalités impo-
sées par la loi pour Padmission des lunatics under certificates (16.17
Vict., ¢. 97 ss. 43, T4).

(est aussi dans les asiles, oud leur défaut dans les établissements
qui leur sont assimilés que sont envoyés les aliénés placés d'office.
Nous avons déjd vu (1) comment et dans quelles circonstances
peuvent y élre envoyés les aliénés qui ne sont pas convenablement
soignés ou surveillés par leurs familles, ceux qui sont maltraités ou
négliges. Gest également dans ces asiles que doivent étre renfermés
les aliénés errants ou sans domieile connu. Tout aliéné vagabond ou
errant doit étre amené devant un des juges de paix du lien o 1l a
été trouvé, soit sur V'ordre de ce magistrat, soit d'office par les
constables ou les relicving officers ou les overseers, qui les ont rencon-
trés ou qui ont été prévenus de leur présence dans le district. Le
juge de paix procéde de la méme maniére que pour les aliénés mal-
traités ou négligés (1), et aprés une double enquéte faite par lui
d’abord et ensuite par deux juges de paix, avee 1'assistance d’un
médecin, si aliénation est constatée, I'aliéné est envoyé & l'asile
(ebed., s. 68). .

Dans tous les cas oltil y a lieu au placement d’oflice, I’aliéné peu
étre conservé ou réclamé par ses parenls ou par ses amis, mais
ils doivent justifier aux juges de paix saisis, ou aux visitors de |asile
olt a éié envoyé aliéné, qu’il sera convenablement traité (ebid. ).

Les asiles des bourgs et comtés de la circonseription des juges de
paix qui déliveent les ordres de placement des aliénés, ne peuvent
refoser Vadmission & moins qu’ils n’aient plus de places vacantes.
Dans ce cas[’aliéné est conduit & I'asile d’un autre bourg ou comté,
ou dans un hopital ou une registered house; mais I'asile ou les autres
étzhlissements peuvent alors exiger, avant de recevoir 1'aliéné, que
les guardians oules overseers du lieu oi demeure I'aliéné ou de eelui
ol 1l a été arrélé, prennent I'engagement de payer sa dépense et de
le retirer & loule réquisition (dbed. ss. 43, 53, 72, 73, 78).

Chague asile est placé sous la surveillance et le controle dun
conseil ou comilé de sepl visi‘ors au moins, nommeés annuellement
par les juges de paix du licu auquel il appartient (2). Si l'asile a été

(1) Chap. I, 2 2, page 14.

(2) Ces pisilors sont nommes par les conseils des bourgs, qui dans les six mois de
I'acte 16.17 Vict. ¢. 97 ont déclaré se charger de I'éreclion de 'asile sans le concours
des juges de paix. (ss. 129 et 130 de cet acte, et 18,19 Vict., ¢. 105, ss. 6,7.)
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gonstruit & I'aide de souseriptions, les souscripteurs réunis élisent
anssi parmi eux des wistfors, dont le nombre a dii étre fixé par I"acle
de souscription. Si'asile appartient & plusieurs bourgs réunis, denx
juges de paix de chaque bourg adjoint sont désignés comme visitors
par le recorder de ce bourg, el se joignent au comilé des visitors du
bourg qui a fondé Vasile (dbid. ss. 20 423, 27, 28).

Deux au moins des membres du comité des wvisivors doivent, au
moins tous les deux mois, visiter ensemble 1'asile ; l'inspecter dans
toutes ses parties; voir et examiner autant que cela est possible cha-~
que aliéné ; vérifier la régularité des admissions, et les livres consta-
tant la situation sanilaire et mentale et les résultats des visites
médicales ou d'inspection. Les comités des wisitors font chague
année un rapport do résultat de lears visites aux juges de paix du
bourg ou du comlé, et une copie de ce rapport doil élre envoyée aux
commisstoners in lunacy (ibid., ss. 61, €2).

Les guardians et les overseers des pauvres ont le droit de visiler
les pauper lunatics renfermés dans les asiles, et de les faire visiter
par des médecins par eux commis i cet effet. Mais le medical officer
de l'asile peut refuser de leur laisser examiner un aliéné lorsgu’il
croil que cet examen, & raison de son état actuel, pourrail lui éfre
nuisible (iid. | s. 63). Tous les six mois, le surintendant de chaqgue
asile transmet aux guardians de chaque paroisse ou union de pa-
roisses, un rapport constatant la situation de chacun des aliénés & la
charge de cette paroisse.

Les eammissioners in lunacy visitent tous les asiles. La loi de 1845
oblizeait denx an moins d’entre enx, dont 'un devail étre un mé-
decin et I'autre un barrister, A visiter chaque asile an moins une
fois par année et i faire toutes les constatations qui pouvaient inté-
resser leur santé on leur bien-étre (8-9 Viet. c. 100, s. 110). L'acte
de 1862 leur permet de visiter les asiles en tout temps et toutes les
fols quiils Ie jugent eonvenable, en donwant 4 chaque commissioner
visiteur les pouveirs que la loi de 1845 donnait seulement 3 deux
cammissioners réunis (25-26 Viet, e, 111, s. 30).

Enfin le lord chaneelier et le ministre de 'intérieur ont le droit
de fairve visiler les asiles, soil par les commissieners, soil par toulé
aulre personne toutes les fois qu'ils le jugent utile, et de se faire rendre
compte de I'état de cesasiles et de la siluation des aliénés qui y sont
renfermés (8-9 Vict. c. 100, s. 112, 113).

Les réglements généraux pour la direction (government) des asiles
sont faits par les comités des visitors et soumis A 'approbation d’un
des secrétaires d’Etat. Il leur appartient aussi de faire des régle-
ments particuliers concernant 'administration intérieure, le nombre
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et la qualité des employés, leur salaire, le régime des malades, ete.
Ils doivent nommer dans chaque asile un chapelain, un médecin
résidant et un surintendant résidant pris parmi les médeeins de 1'é-
tablissement; ils ne peuvent prendre pour surintendant une autre
personne quun médecin sans Pautorisation du secrétaire d’'Etat.
Outre les médecins résidants, ils peavent nommer des médecins non
résidants qui viennent visiter les aliénés, Ceux des aliénés qui n’ap-
partiennent pas a 'église anglicane (estabiished church), peuvent, sur
leur demande spéciale ou celle de leurs amis, élre visités par des
ministres de leur communion, avee le consentement du médecin de
I'établissement et dans les conditions qu'il détermine (16, 17 Viet.
e, 97, ss. 53, BE)

Les asiles sont d’ailleurs soumis aux mémes obligations que les
hospitals et les licensed fiouses en ce gqui concerne @ la tenue du livre
des admissions (register of patients), et celle du medical jourpal et dn
ease book; les avis el les pitces, ou les copies i transmelire aux
eommissioners in lunacy gl aux visifors; les visifes que peuvent rece-
voir les aliénés, les évasions, translations, mauvais (raitemenls,
ete. (1). '

Chaque année les comptes des dépenses sont recus par le comité
des visifors, qui doit en faire son rapport anx guarter sessions ou au
conseil du bourg. Des extrails de ces comptes sont envoyés au seeré-
taire d’Etat, aux clercs des justices de paix et aux commissioners in
lunacy, qui prescrivent la forme dans laguelle ces extraits doivent
&tre faits et en soumetient des copies aux deux chambres du parle-
menl (ibid, ss. 38, 54, 60).

Tous les six mois il est dressé une liste des pruper lunatics de
chaque asile, et au mois de janvier des listes générales de tous les
aliénds & la charge de chaque paroisse, renfermés dans les asiles, les
registeved hospitals et les licensed howses, ou maintenus dans les
wnrkhouses on secourus & domieile; ees listes doivent détre trans-
mises aux wisttors, aux eleres des juges de paix et aux commussioners
in [unocy. Les listes générales du mois de janvier sont de plus en-
vovées au poor law Board (ibid. s. 63, 64; 25-26 Viet. ¢. 111, s, 34).

Les licensed houses et les registered hospiials qui recoivent des pau-
per lunatics, restent soumis en ce qui concerne ces aliénés, aux mémes
régles que pour les aliénés ordinaires, sauf pour les admissions qui
se font comme dans les asiles. Les wvisitors de ces établissements et
les commissioners in lungry sont obligés par la loi (R-9 Viet. e. 100.,
ss. 64, 82), de veiller avec un soin spéeial sur la maniére dont y sont

{1} Yoir chap. I, §54 et 5.
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traités les pauper hmaties. Ts ont le droit de preserire et d’irposer
le récime an’on dait leur faire suivee, Les awardione et les operseers
des parnisses on distriets, et les médeeins désignés par eux, ont le
droit d’'y visiter lenrs alifnés indizents.

Le droit de mettre en liherté les aliénds renformés comme pon-
per himaties, n'appartient nas 'antorité qni a donné 'ordre d’admis-
siom. Pour les aliénéds détenns dans les asiles, trois des visifors on
denx seulement, mais avee I'avis du médecin de D'asile, peuvent
ordonner la mise en liherté de tont aliéné guéri ou non guéri, ou
sa sorfie A titre d'essal (1), L'ordre de sortie est transmis aux relir-
pimag officers on anx aperseers dn lieu ol est 'asile on du liea /u do-
micile de V'aliéné, qui, suivant les eas, font econdnire 'aliéné libéré
dans sa paroisse on aun mork-honse (16-17 Viet., e. 97, ss. 79, 80).
T es mierfors sont 2nssi antorisés & rendre tont pawper lunatic 3 ses
parenfs on i ses amis gqui le réclament, en lenr faisant sousecrire
I'engacement de ne plus laisser cet aliéné A la charge de la paroisse,
de lni donner les snins convenables et de prendre les précautions
néeessaires pour qu’il ne puisse noire ni A lni-méme, ni anx antres
(7hrd. s. 81). Tonte mise en liberté doit étre notifiée aux commissioners
tn Bunaey (8-9 Viet., e, 100, s, 54).

La mise en liherté des powper Tunmafics détenns dans les lieensed
hawees ot los peqistered hosprtal=, suéris on non mnéris, peat &re or-
donmdée par les avardiong de la parnifse de 1'aliéné, en exéention
d'nne décision ferite fmineta) de lenr eonseil (hoa-d). Le propriétaire
on le snrintendant de I’établissement ne peut refuser d’exéen'er cet
ordre, & moins que le médecin de 'établissement ne certifie que
I’aliéné est danoerenx et ne pent convenahlement étre laissé libre.
Dansee cas, Paliéné ne pentsortiv gue sur antorisation éerite donnée
nar les eommissioners in Tynary, apeds gue le certificat du médecin
lenr a Af4 pommumignd, Dans les paroisses qui n'ont pas un hoard
of guardiane 1a sortie pent &tre ordonnde dans les mémes conditions,
par Paffeinting elergyman et Peverseer révnis. ou par denx des juges
de paix do comté om dn hourg dont dépend la paroisse de I'aliéné
(8-0 Viet., c. 100, ss. T4, T3).

Les wisifors des licenged howses by justices, dans ces établissements,
et les eommissioners in lunacy dans tontes les licensed houses et les

{1) Dans le raz de sartie ponr exeai, les visitore sont antorizés & alloner an patie
une somme dgale 4 eelle ani et été pavée ponr Tni &' [t resté & "azile, Le délat
d'e:sai est fivé, A som expiration, si Ualiéné ne jnstifie pas par un cerfificat de mé-
decin que sa détention dans V'asile n'est plus nécessaire, il doit rentrer on il es
repris comme évadd.
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registered hospitals, peuvent ordonner la mise en liberté des parper
{unativs qui y sont détenus sans cause suffisante. comme s'ils étaient
des alicnés ordinaires (1), aprés deux visiles spéciales A sept jours
d'intervalle. Sevlement entre les deux visites, ils doivent prévenir
de leur intention les guardians et les overseers de la paroisse de 1'a-
liéné (ihid. ss.-76, 80). En cas de guérison, les propriétaires ou les
surintendants des élablissements doivent en prévenir les guardians
ou les overseers on le clere des juges de paix, suivant que’les aliénés
sont & la charge de leur paroisse ou du ecomté. Siles pauper lunatics
ne sont pas retirés dans les quinze jours qui suivent. avis en est
donné aux commissioners in lunacy et aux visitors (16-17 Viet., c. 96,
540}

Les dépenses des aliénés indigenls mainlenus dans les work-
houses, ou traités ot secourns A domicile, sont prises sur les fonds
ordinaires de la taxe des panvres. Les dépenses des pauper lunatics
envoyes dans les asiles, les hopitaux et les licensed houses, sont
payées par la parcisse on l'union de paroisses d’ol 'aliéné a été
envoyé. Le taux de cette dépense est fixé de gré i gré avec les hopi-
taux et les licensed fhouses. Pour les asiles, il est fixé par les comilés
des wisitors de chaque établissement, el ne doit pas, aux termes de
Iarticle 54 de l'acte 46.17 Viet., ¢. 97, excéder 14 shillings par
semaine, tout eompris : logement, entretien, soins, médicaments,
habillements et salaires deg fonctionnaires et gens de service. Ce-
pendant il peut étre angmenté par les juges de paix en guarter ses-
sions, sl est démontré qu'il est insoffisant. -

Sur la réclamation de lz paroisse chargée du payement, la dépense
peut, snivant certaines distinctions dérivant de la loi des pauvres,
étre mise & la charge de la paroisse du domicile 16gal (seftlement)
ou de celle du lien de naissance de I'aliéné, ou d la charge du
fonds commun.

(unand I'aliéné posside des biens plus que suffisants pour entre-
tien-de sa famille, ses dépenses sont mises i sa charge. Les juges de
paix donnent Uordre aux eversecrs de la paroisse chargée de payer
ponr lni, de saisir une partie de ses hiens ou de ses. revenus, suffi-
sanle pour payer les dépenses; ils peuvent méme A défaut de reve-
nus ou de capitaux suflisants, faire vendre des immeubles. Lorsque
les parents de 'aliéné 1également obligés de subvenir & ses besoins,
et notamment le mari d’une aliénée, ne sont pas dans I'indigence,
on les oblige & payer la pension (7-8 Vict., ¢. 101, 5. 27; 16-17 Viet.,
c. 97, ss. 94, 104, 105; £3-14 Vict., ¢. 101, s. 5).

[1) Voir chap. T, § 5, page 30 les formalités & remplir.
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Ces mesures sont indépendantes du droit que le lord chancelier
a toujours de pourvoir directement i 'administration des biens des
aliénés, lorsqu’ils ont peu d'importance, pour leur assurer un ftrai-
temenl convenable et subvenir aux besoins de leur famille (1).

Dans le comté de Middlesex, il a été établi & 'aide de souscrip-
tions un fonds de secours pour assister les aliénés guéris et pourvoir
i leur nourriture et leur entretien, depuis le moment on ils quittent
I'asile jusqu’d eelui ol ils peuvenl reprendre leurs travaux ordinai-
res. On se préoccupe en Angleterre de utilité qu’il y aurait & géné-
raliser cette institution. Dans leur trentiéme rapport (1859), les com-
missioners constatent que souvent les aliénés guéris sont sans domicile
et sans ressources en sorfant de I'asile, et qu’ils ne peuvent méme
pas trouver une place dans les workhouses. 11 en résulte, disent-ils,
quon est obligé de les conserver dans les asiles au deld -du temps
nécessaire pour leur guérison, ce qui entraine une dépense considé-
rable et inutile. Ils en concluent que I'établissement d'un fonds de
secours pour les aliénés libérés, est a la fois une question d’humanité
et une question d’économie.

CHAPITRE III.

CRIMINAL LUNATICS, AND INSANE PRISONERS.

Toule personne en état d’alicnation mentale arrétée dans des
conditions qui dénotent le projet de commettre un acte criminel,
ou tout aliéné dangereux, doit étre envoyée par deux juges de paix,
sur I'avis d'un médecin, dans l'asile du comté, ou, s’il n'y en a pas,
dans un hopital ou une licensed house. 1l y reste détenu aux frais de
la paroisse de son domicile, ou, si ce domicile est inconnu, aux frais
du comté on du bourg o il a été arrété, Les parents, les amis de
cet aliéné peuvent le réclamer; mais, il ne doit leur étre rendu que
s'ils prennent I'engagement sous caution de veiller A ce gne sa con-
duite soit paisible ou de le tenir en lieu de sareté. Cet engagement
(recognizance) peut étre pris devant deux juges de paix, ou devant
une cour de guarier sessions, ou devant un des juges des cours de
Westminster (1-2 Vict. c. 14, s. 2) (2).

Lorsqu'une personne traduite devant le jury, a été acquittée

(1) Voir chap. I, 851, 2 et 5, pages 11, 14 et 30.

(2) Avant ce bill, qui est de 1838, les aliénés dangereux étaient mis en prison. On
voit que méme aujourd’hui, il est pris moins de précautions pour les enfermer, que
nour eufermer lez aliénes errants, V. page 36.



s D e

eomme étant aliénée au moment on le crime on le délit ont Até
commis; on quune personne acensée d'nn erime ou d'un délit est
reconnue alitnée an moment du jugement, soil par le jury qui
doit statuer sur 'acensalion, soit par un jury réuni pour constater
si cette personne est réellement aliénée (1), la cour a le droit d’or-
donner qu’elle sera détenue jusqu’a ce que le roi ait fait connaitre
son bon plaisic. Sur la requéte qui lui est présentée apris Parrét
afin de faire sortir I'aliéné de la prison, le roi ou plutdt le seerétaire
d’Etat anquel il a délégué ses pouvoirs, donne 'ordre de recevoir
eet aliéné dans un asile jusqua ce qu'il en ail autrement ordonné
(32-40 Geo. 114, c. 94; 3-% Vict. e. 54, s. 3).

Lorsqu'un détenn qui subit one condamnation pour erime on
délit, ou un individu incarcéré pour dette ou pour toute autre
cause civile, est atteint d’aliénation mentale, le fait de 'aliénation
est constaté par denx junges de paix assistés de deux médecins,
Sur leur attestation que le détenu est aliéné, le secrétaire d’Etat
donne 'ordre de le transférer dans tel asile, ou tel autre établisse-
ment pour les aliénés qu'il juge convenahle (3-4 Vietl. e. 54). Ce
mode de proedéder a donné lieu & quelgues abus. En 1863, Townley,
personnage appartenant & la haute société de Londres, eondamné i
mort pour avoir assassiné miss Goodwin, fot, quelques jours aprés
sa condamnation, déclaré aliéné sur 'attestation de deux juges dé
paix et d’'un médecin, et transféré par ordre du seerétaive d’Elat
de la prison dans un asile. Cette translation ne permettait plus
I'exéeution de la eondamnation & mort. Le crime de Townley avait
euun grand retentissement en Angleterre. L'opinion publique s’émut
d’autant plus de le voir échapper a la peine capitale que, vers la
méme époque, une commutation de peine sollicitée par la presse
pour un condamné de bas étage conpahble de faits identiques, avait
66 refusée et qu'il avait #1¢ exéenté. Les réclamations furent si vives
qun'une enquite ft ordonnée. Elle amena la prenve que Townley
n'était pas alitné, La déclaration d’aliénation avait été obtenue par
les sollicitations de attorney du condamné. Pour prévenir le refour
de pareils faits, nn acte de 1864 (27-28 Vict. e. 29, 5. 2) aenlevé aux
juges de paix le droit de certifier aliénation mentale d'un con-

(1) La légiglation anglaise reennnait gue Pindivido gqoi eommet un crime an mo-
ment ol il est atteint d'aliénation ment:ile, n'est pas respon=alile de son action; elle
admer anssi que s'il est atteint d*aliénation deyunis le e ime commis, il en reste respon-
sable; mniz que la mize en accusation ou le jugement doivent éire snspendus dés
que Paliénation est constatée: si "alienation survient dans le délai qui s'éeoule entre
le juzement et son exécution, il doit étre sursis & cetle exécution. (Blackstone, book
IV, chap. 2)
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damné & mort. Aux termes de cet acte, le secrétaire d’Etat prévenu
de 'aliénation mentale par les juges qui visilenl habituellement les
prisons (visiting justices), ou par le directeur de la prison, ou par
toute autre voie, doit faire faire une enquéte spéciale par an moins
deux médecins. 8i 'enquéte démontre que le condamné est aliéné,
les médecins doivent le cerlifier par éerit el, sur le vu de leur
proces-verbal, le secrétaire d’Etat ordonne la translation. -

11 est passé en pratique que les visifors des asiles ne peuvent re-
fuser les aliénés condamnés ou accusés qui leur sont envoyés par
ordre du seerétrire d’Etat, et que foutes les mesures néeessaires
pour empécher lenr évasion peuvent étre prises dans l'asile. Cepen-
dant il a parn plus convenable an gouvernement d’avoir des établis-
semen!s spéciaux pour cette classe d’aliénés, En 1816, il fut con-
struit un bitiment pour soixante eriminels aliénés, qui furent placés
sous la direction dn gouverneur de'hopital royal d’aliénés de Béth-
léem (Redlam), dont le nouveau bitiment devint une annexe,
Depuis cette épogue, le nombre des aliénés eriminels de Béthléem
a été porté & 120. En 1849, par suile d'un traité passé avec le pro-
priétaire de Pétablissement privé de Fisherton house, il fut constrnit
dans cet établissement un quartier séparé pour les condamnés alié-
nés. Enfin, en 186C, on a élevé & Broadmoor, prés Workingham,
pour ces aliénés, un asile central (23-24 Viet. e. 75).

Les asiles du gouvernement (sftafe asylums! sont soumis & la sur-
veillance d'un conseil de trois personnes au moins, nommeées par le
seerétaire d’'Etat de intérieur. (est par aussilui que sont nommés
les employés de tout grade el que sont fails les réglements intérieurs
concernant Fadministration de asile et le traitement des malades.
Ces réglements sont soumis au parlement. G'est sous la haute diree-
tion du conseil de surveillance que la maison est administrée, et de
temps en temps ce conseil (ou denx de ses membres), doit faire un
rapport écrit an seerétaive d’Etat sur toutes les matidéres se ralla-
chant & la direction de V'asile et la condition des aliénés, (ibid.
ss. &, ).

Les asiles sont visités par les commissioners in lunacy, au moins une
fois par an,el toules les fois qu'ils en sont requis par le seerélaire
d’Etat. Pour faire ces visites ils doivent étre au moins deux; I'un
médecin, aulre barrister. Au mois de mars de chaque année, ils
font aux seerétaires d’Etat un rapport sur toutes les visites faites
dans I'année précédente, et un rapport spécial pour chaque visite
faite sur 'ordre du secrétaire d’Etat de Uintérieur. Ces rapports doi-
vent étre soumis an parlement (¢hid. ss. 14, 15). Les commissioners
in lunacy doivent aussi visiter toutes les prisons on il v a des alié-
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nés. De plus des visites spéciales et des enquétes peuvent 2tre
ordonnées par le secrétaire d’Etat de l'intérieur ou le lord chan-
celier, relativement 4 toute prison renfermant des aliénés et relative-
ment A toute personne retenue en quelque lien que ce soit, comme
aliénée d’Elat (state lunatic) ou sur Pordre d'une cour de justice eri-
minelle. Ces visites et ces enquétes sont faites non-seulement par les
comnssioners, mais par toutes autres personnes qu’il plait auseeré-
taire d’Etat ou au lord chancelier de désigner (8, 9 Viet. ¢. 100,
ss. 112, 113 ; 16, 17 Vict. c. 96, ss. 33, 34).

Le pouvoir d’ordonner la mise en liberté ou la translation des dé-
tenus renfermés comme aliénés, n’appartient qu'an secrétaire d’Efat
de l'intérieur. En cas de guérison attestée par deux médecins on
par le médecin surintendant de 'asile et deux des membres du con-
seil de surveillance, il ordonne que le détenu sera réintégré dans la
prison, ot il doit légalement étre détenu, pour y subir sa peine, s'il
¥ a lieu. Si la peine expire avant que l'aliéné ne soit guéri, il peut
etre mis en liberté sur attestation de denx médecins qu’il est inof-
fensif et qu’il peut n’étre pas renfermé sans danger ni pour lui, ni
pour les autres. Si cette attestation ne peat pas étre donnée, I'aliéné
est envoyé A ’asile du comté pour y étre traité comme les aliénés
ordinaires (8, 9 Viet. e. 100, s. 81; 16, 17 Viet. ¢. 96, s. 38; 5,6
Viet. c. 22, 5. 14; 5, 6 Vict. c. 29, 5. 23; 6, 7 Vict. c. 26, 5. 21; 23, 24
Vict. c. 735, ss. T, 8; 27, 28 Vict. c. 29, s..1).

Les dépenses des détenus aliénés sont prises comme celles des
pauper [unaties (1) sur les fonds des paroisses des aliénés ou sur le
fond commun des unions de paroisses, mais seulement lorsqu’ils ne
posseédent pas des biens suffisanls pour subvenir eux-mémes aux frais
de leur traitement. S’ils ont des biens suffisants, les juges de paix du
comté on 'aliéné est détenu (is dmprisoned) prennent les mesuores
néeessaires pour lui faire payer toutes les sommes dépensées (2],
(3, & Vicl. c: 54; ss. 2, 35 27, 28 Viet. ¢. 29,5, 3).

En ce qui coneerne 'administration des détenus frappés d aliéna-
tion mentale, il nous sulfira de dire gue toutes les mesures qui peu-
venl élre prises relativement & 'administration des biens des aliénés
crdinaires leur sonl applicables.

(1} La seule différence est gue, lorsgu'il ¥ & union de paroisses, la dépense de
I'aliéné criminel est toujours mise 4 la charge du fonds commun sans recours con Te
I paroisse du domicile.

(2) Yoir quant & ces mesures chap. 11, § 2, page 40.
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Les aliénés en France.

in France comme en Angleterre, jusqu’aux temps modernes on
ne s'était occupé des aliénés que pour les mettre hors d’état de
nuire i la société ou pour assurer ia conservation de leurs biens. Les
lois de police obligeaient les familles 4 veiller sur eux et i les em-
pécher de troubler la tranquillité publique. Lorsque leurs parents
n’avaient pas les ressources suffisantes pour les garder ou les faire
garder, ils étaient renfermés par mesure de police dans les hopitaux
ou dans des lieux appropriés pour les recevoir (1).

La situation des aliénés renfermés était déplorable; les condi-
tions nécessaires a lear traitement étaient ou inconnues ou négligées;
on les regardail comme incurables. « L'hospice était pour les alié-
« nés une prison, lorsqu’ils n’étaient pas confondus dans les prisons
« ordinaires avec les eriminels, » disait le ministre de 'intérieur,
dans 1'exposé du premier projet de la loi de 1838, Les fous dange-
reux étaient enchainés comme des bétes fauves. En 1792, le docteur
Pinel, chargé de la direction de Bicétre, démontra le premier que
la doueeur, les bons soins et un régime moral pouvaient quelque-
fois guérir et amélioraient toujours I’état mental des aliénés. 11 inau-
gura un systéme de traitement plus humain; les abus les plus graves
furent réprimés. On peul apprécier ce quils avaient été par ceux
qui existaient encore en 1819, vingt-sept ans plus tard. A cette
époque il n’y avail en France que huit établissements spéciaux eon-

(1) A part quelques monastéres qui recevaient les aliénés incurables, les plus an-
ciens etablissements destinéz aux aliénés Turent créés 4 Marseille et 4 Avignon au
avie sigele. Vers le milien duo siécle suivant, lorsgque les hopitaux généraux furent
constitués par Louis X1V pour la répression de la mendicité,on y réserva des quartiers
sépares pour les aliénés. En 1660, un arrét du parlement ordonna que tous les fous
seraient recus & I"Hotel- Dieu et y seraient traités dans des salles séparées. Les incu-
rables élaient envoyés anx petites maizons, & Charenton ou a Bicétre, et les femmes
i la Salpétriére. En 1802, par ordre du gouvernement, les aliénés cessérent d'éire
recus & I'Hotel-Dieu. C'est & cette époque que des lits furent établis pour eux & Cha-
renton el a la Salpétriére. Dans les prov.nces o il nexistait aucun établissement
special pour les aliénés, on les plagait dans les prizons, quand ils ne pouvaient étre
admis dans les hospices. Lorsque les détenus sur letire de cachel furent mis en
liberté an moment de la révolution, on fut obligé de prendre une mesure législative
spéciale concernant ceux de ces aliénés qui élaient détenus pour canse de démence
fart. 9,1ei du 26 mars 1790). :
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sacres aux aliénés; vingt-quatre hospices ou hopitaux les recevaient
dans des quartiers séparés; un certain nombre étaient renfermés
dans les maisons de correction, les dépols de mendicité et les pri-
sons (1). D’une circulaire du ministre de Pintérieur du 16 juillet 1819,
il résulte que, dans une partie de ces lieux de refuge, les aliénés
étaient placés dans des loges humides ou souterraines, sans fené-
tres et sans air; on laissait les fous furieux coucher sur la terre ou
sur le pavé; la paille des autres n’était pas toujours renouvelée
quand elle étail salie; leurs infirmiers ou plutdt leurs gedliers
étaient armés de bitons, de nerfs de beeul, de trousseaux de clefs,
et se faisaienl accompagner par des chiens quand ils les surveil-
laient. 1l fallut les prescriptions répétées de l'autorité supéricure
pour que les aliénés fussenl tous réguliérement visilés par des mé-
decins, et que la camisole de force fut partount substituée aux
chaines et aux colliers de fer.

Aprés quelques efforts isolés et insuffisants pour améliorer sérieu-
sement la situation des aliénés, en 1835 on préluda 4 'étude d'une
loi devenue indispensable, en faisant faire une inspection ou plutot
une enquéte générale, qui permit de constater les abus et les be-
soins. A la suite de cette enquéte, le 6 janvier 1837, il fut présenté
aux Chambres iégislalives un premier projet de loi dont I'objet
principal ¢tait de garantlir la libert¢ individuelle, de prévenir les
détentions arbitraires, el de soumettre 4 uue réglementation et a
une surveillance les élablissements d’aliénés. Ce projet fut vivement
critiqué par la Chambre des députés, qui, au lieu de se préoccuper
des dangers d’une délention arbitraire dans les maisons d’aliénés,
voulait qu'on les organisdt de manitre a assurer des secours et des
moyens de guérison i tous les aliénés. La loi fut refondue el amen-
dée avanl d’étre présentée & la Chambre des pairs, qui proposa de
nouvelles modilications. Le gouvernement se décida alors & la reti-
rer ¢t &4 la remanier. Le nouvean projel, avanl d’élre porté aux
Chambres, fut soumis A 'examen des conseils généraux des dépar-
tements, et il ne fut converti en loi que le 30 juin 1838, aprés de
longues et vives discussions,

La loi du 30 juin 1838 a été complétée par une ordonnance
royale du 18 décembre 1839, qui en a réglementé Papplicatlion;
par les décrets du 25 novembre 1818 el du 15 janvier 1852, qui

(1) Rapport au roi par M. Lainé, ministre de I'intérieur, Les huit établissements
spéciaux €laient : Chaenton, Lille, Marseiile, Avignon, Mareville, Saint-Meen e
Arinentiéres ; I'asile municipal de Bordeaux, ceux de Cadillae et de Rouen, 'hospice
de Poitiers el quelques autres ne furent fondés que plus tard,
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ont organisé les inspections générales des établissements d’aliénés;
par un réglement de service intéricur pour les asiles, du 20 mars
1856, et par de nombreuses instructions ministérielles. En y joi-
gnant les dispositions des codes concernant Uinterdiction des aliénés
et la responsabilité des familles qui ont l'obligation de les sur-
veiller (1), on a l'ensemble de la législation sur les aliénés en
France. !

Avant de comparer cetle législation a la législation anglaise, nous
allons en résumer briévement les principales dispositions, en adop-
tant, autant que cela est possible, pour faciiiter la comparaison, les
mémes divisions que dans 'exposé des lois anglaises,

: # 1, — Interdiction.

L’interdiction, en France, correspond i la déclaration d’aliéna-
tion mentale by inguisiiion en Angleterre.

L’aliéné majeur qui est dans un état habituel d'imbéeillité, de
démence ou de fureur, doil élre interdit méme lorsque ceb état
présente des intervalles luecides (cod. civ. art. 489). L'interdiction
peut étre provogqucée par I'époux ou l'épouse; ou par un des parents
de 'aliéné; ou, s'il n’existe ni parents ni époux, par le ministére
publie. Dans les cas de fureur, le ministére peul toujours agir
d’office, méme s'il existe des parenls. La demande en interdiclion
est porlée devant le tribunal de premiére instance; s'il y a appel,
la Cour statue en audience solennelle. Les faits d'imbécillité, de dé-
mence ou de fureur doivenl étre articulés par écrit. lls peuvent étre
prouves par picces ou par témoins. Avant toul acte d'instruction, le
tribunal doit demander 'avis du conseil de famille sur ’élal de la
personne dont Uinterdiction est demandée. Aprés avoir recu cel
avis, il interroge en chambre du conseil Ualiéné supposé; ou, 81l ne
peul venir, il le fait interroger & son domicile par un juge commis
i cet elfet, ¢t, s’ily a lieu, il fait procéder & une enquéte. Si Uin-
tevdiction est prononcée, son ellet esl d’assimiler 'aliéné & un
mineur pour sa personne el ses biens, el il lui esl nommeé par son
conseil de famiile un tuleur et un subrogé tuteuwr. Le mari est de
droit tuteur de sa femme interdite. La femme peul étre nommée
tulrice de son mari, mais le conseil de famille régle alors les formes
et les conditions de l'administration des biens, saul recours au
tribunal. Si I'élat de 'aliéné ne parail pas assez grave pour néces-

(1) Art. 489 4 512 du Code eivil et 890 4 897 du Codede procédure; art, 475 n° 7,
el 479 n° 2 du Code pénal,
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siter Iinterdiction, le tribunal peut lvi laisser la libre disposition
de sa personne et se borner  lui nommer un conseil sans 1'assis-
tance duquelil ne peut plaider, transiger, emprunter, recevoir un
capital mobilier ni en donner décharge, aliéner ses biens ni les
grever d’hypotheques (ihid., art. 490 et suiv.).

La loi porte (¢hid., art. 510) que les revenus de l'interdit doivent
étre essentiellement employés i adoucir son sort, et que selon le
caractere de sa maladie et I'état de sa fortune, le conseil de famille
pourra arréter qu'il sera traité dans son domicile ou qu’il sera
placé dans un hospice. H peut aussi, lors de I'entrée en exercice de
la tutelle, régler, par apercu etselon I'importance des biens régis,
la somme 4 laquelle pourra s’élever la dépense annuelle de I'aliéné
ainsi que celle de I'administration de ses biens (ibid., art. 454). Mais
ces prescriptions n’ont pas de sanction et ne sont pas exécutées.
Du jour ol le tuteur est nommé, aucune surveillance n'est exercée
sur lui. Il gére sans controle la personne et les biens de laliéné. I
n’est assujetti & aucun compte tant que sa gestion n'est pas ter-
minée. Elle n’est terminée que par la guérison ou le décés de
'aliéné; par la demande de remplacement que peut former le
tuteur lui-méme aprés dix ans d’exercice, s'il n'est ni 'époux ni
I'ascendant ou le descendant de I'aliéné, ou par sa révocalion pour
inconduite notoire, incapacité ou infidélité dans sa gestion. Le
subrogé tuteur n’a pas le droit de s'immiscer dans 'administration
du tuteur et il ne peut agir que dans les circonstances ol les in-
léréts de ce tuteur soient en opposition directe et évidente avee ceux
de Ualiéné. Seulement le tuteur peut étre tenu de lui remettre des
états de siluation de sa gestion, aux époques que le conseil de
famille aurait jugé & propos de fixer, et au plus une fois par année
(ébid. art. 420, 443 et suiv., 469, 470, SU8).

Le tuteur ne peut accepter ni répudier une succession échue i
I'aliéné, provoquer un partage, accepter une donation; introduire
en justice une action relative aux droits immobiliers ni acquiescer
aux mémes droits, sans une autorisation du conseil de famille. Il
ne peut de méme sans cette autorisation emprunter pour I'aliéné,
ni aliéner ou hypothéquer ses biens immeubles, et Iautorisation
doit étre homologuée par le tribunal de premiére instance. S'il
veut transiger, il ne suffit pas qu’il y soit autorisé par le conseil
de famille, il faut que la transaction elle-méme soit approuvée et
homologuée par le tribunal. Mais aucune de ces dispositions ne
s‘oppose & ce qu'il dispose librement des revenus et des capitaux
mobiliers, quelque considérables qu'ils soient (:bid. art. 457

et suiv.).



Llinterdiction cesse avec 'aliénalion mentale: la demande en
mainlevée doit étre adressée au tribunal civil, elle est instruite et
jugée dans la méme forme que Uinterdiction (ibid. art. 52 et art.
896 code de procéd. civ.).

8 2. — Alidnés non interdits.

La loi en France n’autorise pas une surveillance spéciale, active
et permanente sur tous les aliénés, i moins qu’ils ne menacent la
tranguillité publique ou qu'ils n’aient pas de famille; aucune auto-
rité publique n’a le droit d'intervenir pour critiquer : soit le trai-
tement auquel ils sont soumis, soil le mode de gestion de leur
fortune, soil méme 'absence de lous soins et de toul traitement.
Ils ne soni protégés, comme les aulres citoyens, que par les
dispositions générales des lois sur la liberté individuelle, s’ils sont
séquestrés sans nécessité; et par les lois pénales ordinaires, s’ils
sont I'objet de violences. 1l n'est pas inutile de faire remarquer
gque les violences punissables aux termes de nos lois pénales, sont
loin de comprendre tous les faits qui peuvent &tre poursuivis en
Angleterre comme constituant des mauvais traitements et des
injures (ill-treatment and abuse) défendus & ceox qui donnent des
soins aux aliénés; le Code pénal n'atteint que les violences graves,

§ 3. — Ktablissements pour le traitement des aliénés.

La loi du 30 juin 1838 ne contient aucune prescription concer-
nant les aliénés pris en pension et traités seuls chez un médecin
ou chez toule autre personne; elle ne s’occupe que des établisse-
menls publics et des établissements privés, destinés 4 recevoir ou
4 soigner un cerlain nombre d’aliénés,

Cette loi a placé sous la surveillance de I'autorité publique et
réglementé les établissements privés; elle a organisé un systéme
complet d’établissements publics en obligeant chaque département
soil & construire un asile pour les aliénés, soit A traiter pour le
placement de ses aliénés avec des établissements publics ou des
élablissements privés déji existants, méme hors du département (1).
Elle défend de recevoir des aliénés dans les maisons destinées au
traitement d’autres maladies, & moins qu'il ne leur soit réservé des
guartiers entitrement séparés (art. 1, 2, 3 de la loi de 1838).

(1) Elle a devancé en ce dernier point les Anglais chez lesquels, 4 eette époque, on
se bornait encore 4 provoquer et encourager la eréation des asiles publics, qui e
furent définilivement organisés que par les statuts de 1845 et de 1853,

£
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Nul ne peut former ou diriger un établissement privé, destiné
aun traitement des aliénés, sans I'autorisation du gouvernement (ibed. ,
art. 5). Cette autorisation devait d’abord étre donnée par ordon-
nance royale: depuis le décret de déeentralisation du 25 mars1852,
elle est délivrée par le préfet du département on 'établissement est
situé. C'est & ce préfet que la demande doit étre adressée. La pre-
miére condition exigée du postulant est une moralité incon-
testée; il doif élre médecin, ou produire I'engagement d’ un médecin
qui se chargera du service médical. Dans ce cas, il faut que le
médecin soit agréé par le préfet qui pent toujours le révoquer, sauf
recours au ministre de lintérieur. L’établissement ne peut étre
autorisé que s'il satisfait & certaines conditions de salubrité et
d’aménagement intérieur, énumérées dans ordonnanee royale du
4 décembre 1859, Nolamment(, cet aménagement doii permettre de
séparer complétermnent les sexes, 'enfance et I'dge mur, les conva-
lescents, les malades paisibles et eeux qui sont agités, ete.... Tout doil
etre préva dans le réglement intériear pour qu’il ne puisse étre
porté atteinte ni aux bonnes meeurs, ni i la séeurité des personnes.
Ce riéglement doit étre produit avant Pautorisation, et il ne peut étre
modifié plus tard sans que les modifications aient é1é approuvées.
Le directeur de I'établissement doit verser un cautionnement en
espéces, dont le montant est fixé par l'ordonnance d’autorisa-
tion, el qui esl exclusivement destiné & pourvoir aux besoins
des aliénés pensionnaires dans tous les cas o, par une cause quel-
conque, le service de 'établissement se trouverait suspendu. La
demande et l'autorisation indiquent le nombre et le sexe des
pensionnaires que 'établissement pourra contenir; leur nombre
ne peut étre augmente sans une autorisation nouvelle. Le directeur
et, 1l n'est pas médecin, le médecin chargé du service médical
doivent résider dans 1'élablissement. L’autorisation n'est pas don-
née, comme en Angleterre, pour un temps déterminé. Elle subsiste
lant qu’elle n’est pas révoquée ; elle n'est subordonnee 4 aucun droit
fiscal spéeial, mais les éfablisserments sont assujettis au payement
de I'impot de la patenle comme toutes les maisons de santé. L'au-
torisation peut éfre retirée dans certains cas définis par I'ordon-
nance du 48 décembre 1839, notamment 71l a été employé i 1'égard
des aliénés des traitements contraires 3 'humanité. Le retrait est
prononcé aprés une enguéte, dans laquelle le directeur doit étre
entendu. Le préfet peut ordonner la suspension provisoire; mais il
doit étre statué sur le retrait définitif parune ordonnance impériale.
Outre le retrait de Pantorisation qu'elles peuvent faire encourir,
les infraclions aux lois et aux réglements spéciaux peuvent étre
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poursuivies devant les tribunaux correctionnels el entrainer des
condamnations & la prison, de cing jours & un an, etd 'amende de
50 4 3,000 fr. (loi de 1838, art, 6 et 41; ordonn. de roi du 18 dé-
cembre 1839, art. 17 4 33; circul. du ministre de Pintérieur duo
20 avril 1855).

Les établissements publies ne sont pas seulement surveillés par
I"autorité publique, ils sont placés sous sa direclion immédiate; leurs
réglements doivent étre soumis & I'approbation du ministre de I'in-
térienr (1) (loi de 1838, art. 1 et 7); ils sont administrés par un
directeur responsable, nommé par le ministre de lintérieur, sous
la surveillance d’'une commission gratuite de cing membres, nom-
més par le préfet. Les directeurs doivent étre pris par le ministre
sur une liste de trois candidats présentés par le préfet, ou parmi
les directeurs ayant déjd exercé leurs fonctions pendant trois ans
dans d’autres élablissements d’aliénés. Les membres de la commis-
sion de surveillance sont renouvelés chaque année par cingquiéme;
ils ne peuvent &tre révoqués que par le ministre. Les médecins en
chel ou adjoints et les complables étaient aussi nommeés par le mi-
nistre. Depuis le décret du 13 avril 1861 sur la décentralisation, ils
sont nommés par le préfet (ordonn. de 1869, art. 1, 2, 3). Dans
chaque établissement il y a un aumonier nommé par I'évéque du
diocese, sur une liste de trois candidats désignés par le préfet (cire.
du 5 décembre 1843, et réglem. du 20 mars 1867, arl. 108).

Le directeur et le médecin en chel doivent résider dans I’établis-
sement (2). Le directeur est chargé de 'administration intérieure,
de tout ce qui concerne le hon ordre etla police, etde la gestion des
revenus. Il nomme les employés et les révoque ; les éleves, les sur-
veillants, les infirmiers et les gardiens doivent étre agréés par le mé-
decin en chefl. Le médecin en chef est chargé de tout ce qui con-
cerne le régime physique et moral ainsi que de la police médicale
et personnelle des aliénés. C'est lui qui délivre tous les certificats, A
moins d’empéchement constalé. Le ministre de Uintérieur peut
toujours antoriser et méme ordonner d’office la réunion des fonctions
de directeur et de médecin (3) (Zbid, art. 6 & 10, 13).

(1) Le réglement actuellement en vigoeur a été élaboré au ministére de Uinté-
rieur, qui I'a imposé & tout les établissements publics (eircul. etréglem, du 20 mars
1851).

(2) Le médecin en chel peut eén éire dispensé par une décision spéciale do mi-
nistre, pourvu gu'il fasse chaque jour une visite générale des aliénes confiés i ses
snins, et qu'en cas d'empéchement il puisse étre remplacé par un médecin résidant.

(3) Le médecin en chef et le médecin adjoint ne peuvent éire intéressés dans la

gestion d'un établizsement privé, ni y étre attachés, L’exercice de la médecine 2
'extérieur leur est interdit (arrélé et réglem. du20 mars 1857, art. 65 et suiv.\



— 52 —

Les commissions sont chargées de la surveillance générale de tout
I'élablissement et sont appelées 4 donner leur avis sur le régime
intérieur et les actes relatifs & 'administration, Elles se réunissent
tous les mois, et, dans la séance de janvier, elles répartissent entre
leurs membres les attributions de surveillance 4 exercer par chacun
d’eux, dans l'intervalle des séances, sur les diverses parties du ser-
vice (ibid., art. &, 5; réglem. do 20 mars 1857, art. 8).

Les traités que les départements font avec les établissements pri-
vés pour placer leurs aliénés, sont soumis par le préfet aux délibé-
rations du conseil général qui, toutefois, n’a qu’un droit d’avis.
C’est le préfet qui arréte et conclut le traité définitif. (1) Ces traités
n’assimilent pas complétement les établissements privés aux asiles
publies ; ils conservent leur autonomie. Cependant, depuis 1857, on
les astreint & adopter le réglement des asiles publies; et depuis
1860, il a été institné prés de chacun d’eux une commission de sur-
veillance nommeée et renouvelée par les préfets, comme celle des
asiles. Cette commission exerce le droit de surveillanee el de
eontrdle qui appartient & 'autorité publique. L'acceptation durégle-
ment et de cette commission de surveillance est imposée aux éta-
blissements, comme une condition de la conelusion ou du renouvelle-
ment des {raités (2) (cireul. des 20 mars 1857 et 15 janvier 1860).

Outre les établissements privés et les asiles, les hospices el les
hopitaux ont conservé le droit de recevoir des aliénés; mais ils
doivent leur affecter des quartiers séparés, dirigés par un préposé
responsable, agréé par le préfet. Ce préposé, comme les directeurs
des asiles et des établissements privés, est obligé de se conformer A
toutes les preseriplions de la loi de 1838, Le réglement intérieur des
quartiers destinés aux aliénés doit étre approuvé par le ministre de
Uintérieur. Il est ordinairement le méme que pour les asiles. La
création de ces quartiers n’est autorisée que si leur organisation per-
met d’y recevoir et d’y traiter cinquante aliénés an moins (ordonn.
du 18 décembre 1839, art. 11 et 12). Les commissions adminis-
tratives des hospices remplacent alors les commissions de surveil-
lance. .

C’esl aussi dans les hépitaux et les hospices que doivent étre pla-

(1) Avant le décret du 13 avril 1861. sur la décentralisation, le traité devait éire
approuvé par le ministre de 'intérieur.

(2) Jusqu'en 1840, les trailés n'étaient faits que pour un an. lls ont été faits
depuis pour une plus longue durée, mais cependant assez restreinte, et avee fa-
culté de résiliation (circul. du 16 aoidt 1840). Le ministre fait d’ailleurs remarquer
dans la circulaire de 1857, que l'autorisation peut étre révoquée siles établisse-
ments ne se conforment pas anx prescriptions qui lenr sont faites,
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cés provisoirement les aliénés, en altendant qu’ils puissent entrer
dans un asile, ou lorsqu'ils y sont transférés; pour ce service, ils
ne sont obligés & aucune organisation spéciale (1) (art. 24 loi de 1838;
circul. des 18 septembre 1838, 25 juin 1840, 6 juin 1854).

§ 4, — Placement volontaire des aliénés.

Les établissements publies sont autorisés i recevoir des aliénés
payant pension. Il n’y a aucune distinetion & établir pour les place-
ments volontaires entre ces établissements et les établissements
privés,

La loi de 1838, ainsi qu’on le verra plus tard, énumére avec soin
les personnes qui peuvent faire sortiv I’aliéné et lui faire rendre la
liberté, mais elle permet implicitement & toute personne qui est en
relation avee lui de le faire détenir dans une maison d’aliénés,

Les chels ou préposés responsables des établissements publies et
les directeurs des établissements privés ne peuvent recevoir une per-
sonne atteinte d’aliénation mentale, s'il ne leur est remis :

1° Une demande d’admission; 2° un certificat de médecin; 3° un
passe-port ou toute autre pidce propre i constater l'identité de la
personne 4 placer.

La demande doit étre éerite et signée har la personne qui la
forme et indiquer le degré de parenté ou la nature des relations
entre elle et 'aliéné. Si elle ne sait écrire, la demande est recue
par le maire ou le commissaire de police. Le tuteur d'un interdit
doit de plus fournir & 'appui un extrait du jugement d'interdiction.
Le certificat doit constater I'état mental de I'aliéné, indiquer les
particularités de sa maladie et la nécessité de le faire fraiter dans
un établissement d’aliénés et de I'y tenir renfermé ; ce certificat ne
doit pas avoir plus de quinze jours de dale au moment de l'en-
frée. Le médecin qui I'a signé ne doit étre ni atfaché a 1'établis-
sement, ni parent ou allié, jusqu'an deuxiéme degré inclusive-
ment, des chefs ou des propriétaires de cet établissement ou de
la personne qui fait le placement. En cas d'urgence, 1'aliéné peut

(1) Avant la loi de 1835, les aliénés transférés étaient, le plus seuvent, provisoire-
ment placés dans les prisons. Il a fallu Vinsistance prolongée de l'autorité supé-
rieure pour obtenir I’exécution de la loi qui le défend. Méme depuis cette loi, dans
les hopitaux, on les plagait généralement dans des cabanons, étroits, malpropres
el malsains. Le ministre le constate dans sa cirenlaire du 6 juin 1854, en ordon-
nant aux préfets de vérifier 1'état des lieux on les aliénés sont séquestrés pro-
visoirement et de prescrire les mesures nécessaires pour approprier ces lienx ou
les remplacer el assurer aux aliénés les secours et la surveillance qui leur sont
néceszaires.



— By

dire recu sans certificat de médecin, mais senlement dans les éta-
blissements publics. Les chefs d’établissement doivent, sous leur
responsabilité, constater I'identilé de la personne qui fait le place-
ment et celle de Ialiéné (loi de 1838, art. 8).

1l est fait mention de toutes les pitces produites dans un bul-
letin d’entrée, qui est transmis dans les vingt qualre heures, avec
un certificat du médecin de Uétablissement et la copie du certificat
médical joint 4 la demande, an préfet de police & Paris, au préfet
on au sous-préfet dans les chefs-lieux de département ou d’arron-
dissement, et aux maires dans les autres communes. Le sous-préfet
ou le maire en font immédiatement Penvoi au préfet. Si le place-
ment est fait dans un élablissement privé, le préfet, dans les trois
jours de la réceplion du bulletin, fail visiter I'aliéné par un ou plu-
sieurs hommes de Vart, auxquels il peut adjoindre telle personne
qu’il Ini convient de désigner, et il lui est fait immédiatement un
rapport sur 1'état mental du malade. De méme dans les trois jours
qui suivent la réception du bulletin d'une personne placée dans un
établissement public ou privé, le préfet notifie les noms, profes-
sions et domicile tant de cetie personne que de la personne qui a
demandé son placement, ainsi que les causes du placement, au
procureur impérial de I'arrondissement de la personne placée et au
procureur impérial de Tarrondissement ol est situé I'établissement.
Quinze jours aprés le placement, les chefs d’établissement doivenl
adresser au préfet un nouveaun certificat du médecin de I'établisse-
ment rectifiant, s’il y a lieu, les observations conlenues dans le pre-
mier certificat, et indiquant le retour plus ou moins fréquent des
acces et des actes de démence (#hid., art. 8 & 11). Tounle contra-
vention & ces dispositions par les chefs des établissements, les
expose 2 des condamnations & I'amende et & la prison (ibid.,
art. 41).

Au moment de sen entrée, I'aliéné est inserit sur un registre spé-
eial, coté et parafé par le maire; on y indique la date du place-
ment, la personne qui I'a demandé, el, s'il y a lieu, le jugement qui
a prononcé l'interdiction et le nom du tuteur. Le certificat du mé-
decin joint & la demande d’admission, et ceux que le médecin de
I'établissement doit transmettre an préfet, sont transcrits sur ce re-
gistre. Le médecin est tenu de consigner sur le méme registre, au
moins tous les mois, les changements survenus dans I'étal mental de
chaque malade. On y constate également les sorlies et les déces
(ihid., art. 12).

Si la guérison est obtenue, le médeein de I'établissement doit le
conslater par une déclaration inscrite sur le méme registre, et I'aliéné
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guéri doit ¢tre misimmédiatement en liberté. 5°il s’agit d'un mineur
ou d'un interdit, il ne peut étre remis qu'a ses parents ou 4 son fu-
teur qui doivent étre prévenus de la déclaration du médecin, ainsi
que le procureur impérial (fhid., art. 13).

Avant méme la guérison, la sorlie peut étre requise par : 1°le eu-
rateur aux bhiens, dont il sera parlé plus loin; 20 I'époux ou 'épouse;
3° &'il n'y a pas d’époux ou d’épouse, les ascendants; 4° s'il n’y a pas
d’ascendants, les descendants; 5° la personne qui a signé la de-
mande d’admission, & moins qu'un parent n'ait déclaré s’opposer a
ce qu'elle use de cette faculté sans I'assentiment du conseil de fa-
mille; 6° toute personne i ce aulorisée par le conseil de famille, S'il
y a dissentiment soit enfre les ascendants, soit entre les descendants,
le conseil de famille prononce; en cas de minorité ou d'interdiction,
le tuteur peutseul requérir la sortie. Si le médecin de I'établissement
est d’avis que 1'état mental du malade pourrait compromettre l'ordre
public ou la sireté des personnes, le maire de la commune en est
prévenu, et il peut ordonner un sursis de quinze jours, A la charge
d’en référer dans les vingt-quatre heures au préfet. Dans ce cas le
préfet peut déeerner un ordre spéeial, motivé, a l'effet d’empécher
que l'aliéné sorte sans son autorisation, si ce n'est pour étre placé
dans un autre élablissement. Avis de cet ordre est donné au procu-
reur impérial dans les trois jours; il est notifié dans le méme délai
au imaire du domicile de I'aliéné qui prévient sa famille, et il en est
rendu compte au ministre de Uintérieur (ibid., art. 14, 21, 22).

Le préfet peut toujours, méme en cas de non-guérison, ordonner
la sortie immédiate des personnes placées volontairement dans les
établissements d’aliénés. Cette sortie peut aussi étre ordonnée & quel-
que époque que ce soit et méme malgré V'opposition du préfet, par
le tribunal du lien oh est situé ’établissement, sur la demande for-
mée par le tuteur ou le curatenr, par tout parent ou ami, par la per-
sonne (ui a demandé le placement ou par le procureur impérial;
toutefois, en cas d'interdiction, la demande ne peut étre formée que
par le tuteur de I'interdit. La décision est rendue sur simple requéte
en chambre du conseil et sans délai, mais aprés les vérifications né-
cessaires; elle n'est pas motivée (ibid., art. 16, 29).

Les chefs, direcleurs ou préposés responsables qui retiendraient
une personne guérie ou dont la liberté a été ordonnée, peuvent étre
punis comme coupables de détention arbitraire de six mois & deux
ans d’emprisonnement et d'une amende de 16 & 200 francs (ibid.,
art. 30, et art. 120 Code pénal).




§ 5. — Placement d'office des aliénés. — Sortie.

A Paris, le préfet de police, el dans les départements les préfets
doivent ordonner d’office le placement dans un établissement d’a-
liénés de toute personne interdite, on non interdite dont I'élat d’a-
litnation comprometirait Pordre public et la strefé des per-
sonmes (1). Ces ordres sont motivés, ils énonecent les circonstances
qui les ont rendus nécessaires et ils sont transcrits dans les établis-
sements sur un registre spécial. En cas de danger imminent, attesté
par un certificat de médecin ou par la notoriété publique, les
commissaires de police & Paris et les maires dans les autres com-
munes peuvent ordonner toutes les mesures provisoires neécessaires
a la charge d’en référer dans les vingt-quatre heures au préfet, qui
statue sans délai. Il est donné avis de 'ordre de placement an pro-
cureur impérial, au maire du domicile et aux familles, dans les
mémes délais que pour les ordres s'opposant & la sortie des aliénés
volontairement placés. 11 en est aussi rendu compte an ministre
de I'intérieur. Aux comptes rendus individuels exigés en 1838, on
avait substitué, en 1843, des rapports collectifs faits le 10, Ie 20 et le
30 de chaque mois; depuis 1847, il n’est plus envoyé au minisire
que des états semestriels de placement (loi de 1838, art. 18, 19, 22;
circul. du 28 décembre 1839, 25 juin 1840, 28 décembre 1842,
28 mars 1847).

Les aliénés dont le placement est ainsi ordonné, et dont les fa-
milles ne demandent pas I'admission dans un établissement privé,
sont eonduits dans I'établissement public des aliénés du départe-
ment (thid. , art. 25).

Les chefs, directeurs on préposés responsables des établissements
publics ou privés qui renferment des aliénés placés d’office, sont tenus
d’adresser aux préfets dans le premier mois de chaque semesire, un
rapport rédigé par le médecin de I'établissement sur 1'état de cha-
que personne qui y est retenue, sur la nature de la maladie et les
résultats du traitement. Le préfet doit prendre une décision sur cha-
cune individuellement, et ordonner sa maintenue dans I'établisse-
ment on sa sortie. Les arrétés individuels doivent étre notifiés aux
directeurs des établissements, aux procureurs impériaux et au maire
du domicile des personnes qui en sont 'objet. De 1838 4 1843, il était

(1) A Paris, l'ordre n'est ordinairement donné qu’aprés une enquéle du commis-
saire de police, el un examen par les médecing de la préfecture de police. Les
aliénés sont amenés a cet effet dans un quartier spécial du dépot de la pré-
fecture.
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rendu compte au ministre de Uintérieur, par lettres spéciales pour
chaque aliéné, des ordonnances de maintenue avee résumé sommaire
du rapport médical; depuis 1843, ces lettres sont remplacées par des
tableaux collectifs (loi de 1838, art. 20; circul. des 28 décembre 1839,
235 juin 1840 et 28 décembre 1842).

La sortie des aliénés placés d’office ne peut jamais étre ordonnée
que par le préfet, ou, sur son refus et s'il y a lieu, par le tribunal,
saisi par une des personnes qui peuvenl reguérir la sortie (loi
de 1838, art. 18, 20 et 29). En cas de guérison, ou si les médecins
déclarent sur le registre des entrées que la sortie peut étre ordon-
née, il doil en étre référé immédiatement au préfet qui statue sans
délai (ibid., art. 13 et 23). Il peut cependant, avant d’ordonner la
sortie, faire visiter le patient et constater son état.

Les dépenses des aliénés placés d’office sont payées par 'aliéné on
par les personnes qui leur doivent des aliments, ou s'ils sont indi-
gents par le département et les communes (1).

§ 6. — Placement des aliénés indigents, — Payement des dépenses du service
des aliénés.

Laloi de 1838 ne contient aucune disposition spéciale relative aux
aliénés indigents. Elle se borne & poser le principe que chaque dé-
partement doit avoir un établissement pour y placer les aliénés; et
déclare que les dépenses doivent éire payées: 1° par les personnes
placées; 2° par celles auxquelles les aliénés pourraient demander -
des aliments, aux termes des art. 205 et suiv. du Code civil (2); et
qu’a défaut ou en cas d’insuffisance de ces ressources, il y sera pourvu
en totalité ouen partie par le département auquel aliéné appartient,
sur le produit des impdts affectés aux dépenses ordinaires, et par la
commune de son domicile (3), dans les proportions proposées par
le conseil général sur I'avis du préfet et approuvées par le gouverne-
ment (4), (loi de 1838, art. 1, 27, 28).

(1) Voir le paragraphe suivant.

{2) Dans ces deux cas, pour toutes les personnes placées d’office ou par les dépar-
tements, a défaut de payement amiable, le recouvrement des sommes dues est pour-
suivi et opéré 4 la diligence de l'administration de l'enregistrement et des domaines.

(3) Il s’agit ici du domicile de secours qui s’acquiert par un an de résidence.

{4} Ces proportions sont fix%es suivant le chiffre des revenus des communes. Elles
ne peuvent jamais dépasser la moitié, méme pour les plus riches, et les communes
pauvres doivent étre exemptées de toute contribution (civcul. du 5 aoit 1840). Le
prix du taril pour les asiles est fixé par le préfet par journée, il peut varier suivant
que l'aliené est placé ou d'office, ou par le département, ou par des particuliers (loi
de 1838, art. 26, et circul. des 5 acut 1839 ; 14 aodt 1840; 16 aodt 1845).
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C’est par les circulaires ministérielles qu’a été en réalité, régula-
risé el organisé le traitement des aliénés indigents. On avait d’abord
généralement interprété la loi en ce sens que les asiles étaient ré-
servés aux aliénés dangereux placés d’office. Dans une circulaire
du 5 aoat 1839, le ministre constate que la loi de 1838 n’est pas seu-
lement une loi de police ; quelle est anssi une loi de bienfaisance;
que des hipitaux étant ouverts aux indigents pour les diverses ma-
ladies, ils ne peuvent éire privis de ce bienfait pour la plus eruelle
de toutes, 'aliénation mentale; gue chez une grande partie des
aliénés la maladie soignée dans les premiers temps, ciéde aux efforts
de I'art: que plus tard P'aliéné qui eat pu étre guéri, peut devenir a
jamais fou et furieux, et tomber pour toute sa vie & la charge de la
charité publique. 11 en conclut que, dans les établissements fondés
aux frais des départements, il doit étre réservé des places: 1° anx
aliénés dangereux; 2° aux aliénés indigents non dangereux, qui preé-
sentent des probabilités de guérison; 3° aux aliénés dont la position
malheureuse appelle les secours publics (1).

Les formes, les circonstances et les conditions auxqguelles les in-
digents peuvent élre admis dans les asiles sont réglés par les conseils
généraux, sur la proposition des préfets et sous approbation du
ministre de lintérieur (loi de 1838, art. 25, § 2). Aux lermes d’un
arrété-type transmis aux préfets par une circulaire du 14 aott 1840,
les préfets, aprés délibération du conseil général, doivent détermi-
ner i Vavance, par un réglement, le nombre de places a réserver
aux aliénés indigents non dangereux appartenant au département (2.
Les demandes d’admission peuvent ére formées par toute personne
intéressée, parent, tuteur, curateur ou ami et par le maire de la
commune de I'aliéné ; ces demandes doivent étre faites dans la méme
forme el contenirles mémes énonciations que les demandes & fin de
placement volontaire (3). Il y est joint un certifical de médecin
qui, outre les énonciations exigées par la loi (4), doit indiquer les
chances de guérison. Le maire de la commune transmet an préfet
la demande et le ecertifical du médecin avec son avis, et un certificat

(1) Régulitrement il ne devrait étre admis, dans les asiles, des aliénés payant
pension, que quand il reste des places aprés avoir pourvu anx nécessités dece triple
BETViCE.

(2) La circulaire de 1840 prescrivait de déterminer ce nombre chaque année. Une
cireulaive dut6 aodl 1845 a autorisé des réglements permanents, qui ne sont modifiés
que lorsque cela devient nécessaire.

(3) Article 8 de la loi de 1838, voir page 53.

{4) Une instruction dv ministre des finances du 28 juin 1842, indique le mode
dans lequel doivent étre opérés les poursuites et les recouvrements.



constatant la situation de fortune de I'aliéné et celle des parents qui
légalement loi doivent des alimenis. Le préfet auntorise ou refuse
l'admission. L'arrété porte que la préference doit étre donnée aux
aliénés dont la maladie est le moins invétérée ou qui, dapres Pavis
des médecins, présentent le plus de chances de guérison. Le préfet se
fait rendre compte tous les trois meis de 'état de ces aliénés, et
ordonne, 57l le juge a propos, leur sortie sans étre obligé d’attendre
qu’il y ait guérison; ordinairement eel ordre de sortie n’est donné
que quand 'aliéné peut rentrer sans inconvénient dans sa famille
et y étre soigné ou surveillé, ou, dés qu’il est reconnu incurable,
s'il parait que sa place pent étre donnée plus utilement & un autre
aliéné indigent dont la guérison est encore possible (circul. et
arrété du 14 aont 1840).

Lorsque par erveur un aliéné a ¢té placé comme indigent et qu’il
vient & élre découvert qu'il posséde des biens, ou que les parents
gqui lni doivent des aliments peuvent payer; on poursuit contre eux
le recouvrement de ce qui a été déboursé (3), et des dépenses 4
effectuer pour l'avenir. 11 est cependant recommandé, dans tous les
cas ol l'on exige un payement des familles, de prendre en consi-
dération leurs ressources et leurs besoins, et elles ne doivent étre
obligées de contribuer aux dépenses des aliénés que dans des propor-
tions qui ne puissent pas les réduire & la misére (circul. des 5 aout
1839 et 14 aoit 1840).

Les conditions de la sortie des aliénés indigents sont les mémes
que celles des aliénés placés volontairement et traités a lenrs frais.
L’arrété d'autorisalion pris par le préfel ne lui confére aucun droit
pour les retenir, & moins qu'ils ne soient dangereux. 8’il veul s'op-
pdser & leur sortie, il doit décerner un ordre spéecial (loi de 1838,
art. 13 et suiv., et art, 21 et circul. do 1% aout 1840).

Depuis quelques années, il s’est introduit dans quelques départe-
ments un usage abusif. Plusieurs préfets, pour éviter toute difficulté
sur la question de savoir si un aliéné était ou n’était pas dangereux,
ont trouvé plus simple et plus commode de procéder pour les aliénés
non dangereux placés aux frais des départements comme pour les
aliénés dangereux, par des ordres de placement d’office. Ce mode
de procéder esl contraire 4 la loi el aux instructions ministérielles
(loi de 1838, art. 18 & 20, 25, § 2; circul. des 10 avril et 19 juil-
let 1839, 14 aout 1840, 17 novembre 1854); il en résulte que les
familles et les personnes désignées dans I'art. 13 de la loi de 1838
sont privées du droit de faire sortir I'aliéné, si elles le jugent conve-
nable; et que, méme en cas de guérison, les personnes placées ne
peuvent étre libérées sans en référer au préfet et sans son autorisa-
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tion spéciale (1), ce qui prolonge la rétention et occasionne des
frais de séjour inutiles,

§ 7. — Surveillance et police des établissements publies et privés.
Visites, correspondances et sorties d'essai.

La police générale intérieure des établissements publics d’aliénés
appartient au directeur; ¢’est lui qui pourvoil 4 I'admission et 4 la sor-
tie des aliénés sous les conditions prescrites par laloi; il veille A la
tenue des différents registres sur lesquels sont inserits 'entrée des
aliénés et les résnltats de leur traitement, et transerits les ordres du
préfet (loi de 1838, art. 12 et 18); mais c’est plus particuliérement
le médecin-chef qui est chargé de la police des aliénés (2). Le médecin
régle sans controle le mode de placement, de surveillance et de traite-
ment de chaque patient. 11 désigne seul les aliénés pour les travaux
et les exercices auxquelsils peuvent étre occupés. 1l est spécialement
chargé de veiller & ce que les employés el les gens de service aient
pour les aliénés les égards convenables (3). Il doit visiter chaque
Jour les aliénés de toute classe et de toute catégorie. Au moment de
la visite, il est tenu des notes indiquant pour chaque malade nomi-
nativement, les observations failes et les prescriptions alimentaires,
pharmaceutiques et médicales. Ces notes servent & la rédaction
d*observations courantes individuelles, qui sont soigneusement con-
servées, Leurrédaction commence aumoment de Uentrée de 'aliéné.
Elles doivent contenir I'abrégé historique de la maladie, U'indication’
de ses causes, ses variations, le mode de traitement, et se continuer
sans interruption jusqu’a la guérison on au décés (réglement du
20 mars 1857, art. 11 4 13 et 59 & 64%). Cest sur les observations
courantes que sont relevés les résultats du traitement portés chagque
mois pour chaque aliéné, sur le registre d’entrée, et le rapport sur
I"état de chaque aliéné, sur la nature de sa maladie et 'état du trai-
tement qui doit étre transmis au préfet au commencement de chaque
semestre (loi de 1838, art. 12 et 20) (4). Outre le rapport trimestriel

{1} Yoir page 57.

(%) Le plus souvent c'est le directeur qui est en méme temps médecin en chef.

(3) L'article 105 du réglement réserve expressément au médecin-chef 'emploi des
moyensde contrainte: I'application de la camisole, le fauteuil de force, la reclusion
en cellule, etc. 1l est expressément interdit aux infirmiers d’infliger auxaliénés quel-
que punition que ce soit. Tout infirmier convainen d’avoir mallraité un aliéné est
immédiatement révoque, sans préjudice des poursnites judiciaires, s'il y a lien,
art. 106-107). Dans sa circulaire, le ministrefait observerqne I'emploi des moyens
de contrainte doit étre restreint aux cas exceptionnels.

(4) L'obligation d'un rapport semestriel imposée par U'article 20, parail dans la

loi me se rapporter qu'aux aliénés retenus doffice; mais elle a été étendue & tous
les alienés par lesinstructions minisiérielles.
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le médecin-chef, dans les frois premiers mois de chagque année,
rédige un compte général et détaillé et un relevé statistique du ser-
vice médical pendant 'année précédente. Ce compte rendu et un
compte moral et administratif, rédigé par le directeur, sont sou-
mis au conseil de surveillance et transmis avee son avis au préfet
(réeglement, art. 14 et 65). Indépendamment et en dehors des rap-
ports, le directeur doit donner immédiatement avis au préfet des
déces et des sorties, el lui signaler les évasions, les aceidents, les
meurtres, les suicides ou leurs tentatives, et tous les faits de quel-
que gravité concernant les malades ou les employés (ibid., art. 24 et
div. eircul.).

Ces régles imposées par le réglement ministériel du 20 mars 1858,
aux établissements publies, ainsi qu'aux établissements privés qui
ont des fraités avee les départements, sonl aussi observées par les
¢tablissements privés dans leurs dispositions les plus importantes.
Quoique laloi ne dise pas, comme elle le dit pour les établissements
publics, que leurs réglements doivent &tre approuvés par le mi-
nistre de intérieur, en lait, comme condition des autorisations nou-
velles ou du maintien des autorisalions anciennes, on exige que ces
réglements soient soumis 4 l'approbation du préfet (1) qui, en se
conformant aux instructions ministérielles, y fait insérer les prinei-
paux articles du réglement-type.

Dans les établissements privés de Paris, il est tenu un registre des
aliénés, visé & chaque mutation par le commissaire de police du
quartier. On y inscrit les dates de 'entrée, de la sortie ou du déees
de chaque aliéné. On y annexe les certificats de quinzaine et les
certificats semestriels, que le commissaire est chargé de transmettre
a la préfecture de police. Gest par la préfeclure que connaissance
en est donnée au parquet. C'est aussi par Uintermédiaire des com-
missaires de police qu'avis est donné des accidents, des évasions,
des meurtres, ete.

Le livre tenu dans ces établissements en exécution de I'art. 12de la
loi de 1838 est divisé en quatre colonnes; dans la premi2re sont in-
serits : 1°les nom et prénoms de l'aliéné, I'age, le lieu de naissance,
I’état civil, la profession, la demeure habituelle; 2°la mention de la
visite faite par ordre du préfet dans les trois jours de I'entrée de I'a-
liéné (art. 9de la loi) et les noms du médecin et des autres personnes
qui I'ont faite; 3*le résumé historique de la vie de l'aliéné en ce qui

(1) Avant les lois sur la décentralisation, ces réglements élaient soumis & l'ap-
probation du ministre de 'intérieur, et expédiés par le directeur général de I'admi-
nistration dans la méme forme que les réglements pour les asiles publics.
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concerne sa maladie el tout ce qui s’y rattache; le mode et le résultat
du traitement; les mentions mensuelles constatant les phases d'a-
mélioration ou d’aggravation. Dans la seconde colonne sont tran-
scrits : la demande d’admission, la qualité de la personne qui a fait
le placement ou volontaire on d'office, le certificat du médecin joint
ala demande, les cerlificats du médecin-chel adressés au préfet
dans les vingt-quatre heures de U'entrée et aprés la premiére guin-
zaine du placement (art. 9 et 11 de la loi); on y inscrit les mentions
des évasions el des réintégrations, des déces et de leurs causes,
ainsi que les sorties, Le cerlificat qui avertit le préfet de la sortie,
constate la guérison ou I'amélioration, I'élat stationnaire ou I'incu-
rabilité, le lieu ot doit résider I'aliéné, la personne a laguelle il a
¢té remis. Le certificat de décés énonce la maladie a4 laquelle 1'a-
liéné a succomhé. Le certifical d’évasion doit étre suivi d'un autre
certificat faisanl connailre si 1'aliéné a é1é réintégré, s'il est resté
dans sa famille ou s'il a été placé ailleurs. La troisieme colonne in-
digue les noms, qualités et demeure de la personne qui a faitle pla-
cement, les dates de la correspondance avee le préfet et les piéces
réclamées. La gquatritme et derniére colonne constate Uenvoi des
états mensuels et semestriels avec les mentions concernant I'aliéné.

De cette énumération, qui résume I'exéculion de tontes les obli-
galions imposées aux élablissements privés, il ressort nettement
qu’ils sont astreints aux mémes régles que les éfablissements pu-
blics. Il en ressort aussi que si les registres sont bien tenus, il suffit
de quelques instants pour se bien rendre compte de la siluation de
chaque aliéné, par la scule inspection des pages qui le concernent.

Jen'ai pu constater personnellement les fails qui précedent que
pour le dépariement de la Seine, mais on peul regarder comme
certain que dans tous les établissements privés de France, sauf des
différences sans imporlance, les mémes praliques sont observées.

Dans les établissements publics, les aliénés ne peuvent étre visi-
tés méme par leurs parents et leurs amis, que sur une permission
écrite du médecin en chef, visée par le directear. Les visites se font
au parloir ou dans les jardins, sous la surveillance des infirmiers et
exceplionnellement, ou en cas de nécessilé, dans les quartiers el
dans les chambres des pensionnaires, sur antorisation speciale. Ces
visites doivent cesser immédialement si elles ont pour effet d’agiter
le malade (réglement, art. 167 et swv. ).

Les mémes régles sont observées dans les établissements privés.
En général, lorsque la situation de 'aliéné le permet, on admet aux
visites, sans permission écrite spéciale, tout visiteur qui se présente
el gqui donne un motif suffisant, en exceptant seulement ceux que la
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personne par laguelle a été fait le placement défend de laisser voir.
En eas de réclamation pour refus de visite, les directeurs exigent un
ordre du procureur impérial on de la préfecture de police; si mal-
gré cet ordre, la personne quia opéré le placement persiste i s’op-
poser i la visite, il en est référé aa tribunal.

Aucune requéte, aucunes réclamaltions adressées par I'aliéné, =oit
4 Pautorité judiciaire, soit a I'autorité administrative, ne peuvent
étre supprimées par les directeurs d’établissements sous des peines
séveres (loi de 1838, art. 29 § 6 et art. 41). La loi ne s’occupe pas
des correspondances particuliéres, En fait, les directeurs affirment
que toute leitre écrite par I'aliéné pour recouvrer sa liberté est tou-
jours envoyée & l'autorité administrative ou i Pautorité judiciaire &
laguelle elle est adressée. « Oulre qu'une suppression serait punis-
w sable, m*écrivait 1'un d’eux, M. Briére de Boismont, elle serail
« toujours déjouée, car les lettres interceptées seraient plus tard
o transmises par les parents des autres malades, par des domestiques
o gagneés ou renvoyeés, par les passants auxquels elles sont souvent
w jetées. » La correspondance aux parents, amis ef connaissances
est quelquefois arrélée. Les motifs donnés sont le défaut d’affranchis-
sement, et principalement 'absurdité de la plupart des lettres et les
conséquences ficheuses qui peuvent en résulter pour les familles ou |
les tiers, lorsque ces lettres contiennent, comme cela arrive le plus
souvent, des ordres d’achat ou de vente, des calomnies, la révéla-
tion des secrets de famille d’autres pensionnaires, efe.; quelquefois
aussi, elles se multiplient tellement, que les parents eux-mémes
demandent qu'elles ne soient pas envoyées.

Dans les établissements publies, aucun aliéné ne peut faire des
promenades exlérieures, 87l n'est accompagné d'un infirmier ou s'il
n’'est confié¢ & un parent, ou & un ami, qui prend la responsabilité de
la surveillance. La permission de sortie, délivreée par le médecin-
chef et visée par le directeur, doit mentionner le nom de la personne
qui accompagnera ou recevra le malade el déterminer la durée de
I'absence (réglement, art. 170). Dans les établissements privés, les
permissions de sorties s'accordent plus facilement et avec moins
de restrictions. Lorsque les malades sont devenus tranquilles et qu’ils
ne présentent pas des symplomes de folie de nature & troubler la
tranguillité publique, on les laisse sortir avee leur domestique pour
se promener dans la campagne ou dans Paris; quelgques-uns obtien-
nent la permission d’aller au spectacle, mais toujours accompagnés.
Plusieurs mémes sortent seuls : on cite un employé de la banque de
France et un employé du ministére des finances, traités dans 1'éta-



blissement de M. Briére de Boismont, qui, pendant plusieurs années
sortaient chaque jour pour aller remplir leurs fonetions (1).

Quand la maladie s'est améliorée mais reste stationnaire, et lors-
que le caractére de la folie n'a rien de dangereux, quelques chefs
d’établissement envoient les aliénés passer quelgques temps dans
leurs familles. Ces essais, qui ont quelquefois produit d’heureux
résultats, n'ont été prévus ni par la loi, ni par les réglements. 1ls ne
paraissent pas étre pratiqués dans les établissements publies, ni
méme habituellement dans la plupart des établissements privés.

§ B. — Inspection des éfablissements d'aliénés.

Le préfet et les personnes spécialement déléguées a cet effet par
lui, ou par le ministre de l'intérieur, le président du tribunal civil,
le procureur impérial, le juge de paix, et le maire de la commune,
sont chargés de visiter les établissements publics ou privés consa-
cres avx aliénés, Ils doivent recevoir les réclamations des personnes
qui ysonl placées et prendre a leur égard tous renseignements propres
A faire connaitre leur position. Les établissements privés doivent
elre visités i des jours indéterminés, une fois au moins chague tri-
mestre, par le procureur impérial de 'arrondissement ; et les établis-
sements publics une fois au moins par semestre. Les registres doi-
vent leur éire communiqués; et aprés la visite, ils doivent y oppo-
ser leur visa, leur signature et leurs observations, 'l y a lieu (loi
de 1838, art. 4).

Usant du droit de faire visiter les établissements d’aliénés que lui
donnait la loi, peu de temps aprés qu'elle a é1é votée, le ministre
de l'intérieur institua un inspecteur général des aliénés (2). Jusqu'en
1848, il dut suffire seul & 'inspection des établissements publics et
privés pour constater, en vertu des délégations qui lui étaient don-
nées, la situation des aliénés et 'exécution de la loi. Les quartiers
d’aliénés placés dans les hospices et hopitaux étaient aussi inspectés
sans délégation par les inspecteurs généraux des établissements de
bienfaisance, mais ils n’avaient mission de les examiner que sous le
rapport de l'administration et de la comptabilité (arrété du

(1) lei se place un fait quitend & prouver l'influence guexercent sur Pesprit
d'un aliéné le séjour dans une maison de santé et des occupations réglées. L'un de
ces employés ayant obtenu sa retraite, crut pouveir sans danger guitter I'établisse-
ment. Trés-pen de temps aprés on le ramenait complétement aliéné. Dés que la
contrainte morale que lui imposaient son séjour dans 1"établissement et ses fonctions
avaient cessé, la maladie avait repris son cours.

(2) Cet inspecteur élait M. le docteur Ferrus, médecin en chef de Bicétre, qui
avait aclivernent coopéré avec M. le docteur Falret, i la préparation de la lei.
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4 juin 1839). Un arrété du 25 novembre 1848, développa le service
de I'inspection des aliénés en créant un second inspecteur généra

sans distinction de classe. Ce service n'a été en réalité légalement
institué que par un décret du 15 janvier 1852. Aux termes de ce dé-
eret, le cadre du personnel de I'inspection pour les asiles d’aliénés
devait se composer d'un inspecteur général de premiére classe, d'un
inspecteur général de deuxiéme classe et d’un inspecteur général
adjoint. Mais le décret ayant réservé les droils des inspecteurs gé-
néraux existant au moment ot il fut promulgué, en réalité, aprés le
décret, le service se composa des deux inspecteurs généraux de pre-
miére classe déja en exercice, d'un inspecteur général de deuxidme
classe et d’un inspecteur général adjoint. En 1856, les inspecteurs
généraux adjoints furent supprimés, de fail, par la promotion a la
seconde classe, de U'inspecteur général adjoint alors en exercice.
Depuis cette époque, le service est fait par deux inspecteurs géné-
raux de premiére classe et deux de deuxiéme classe. Ces inspecteurs
forment une section du corps des inspecteurs généraux des services
administratifs qui dépendent du ministére de l'intérieur, et ils sié-
gent avec les inspecteurs généraux des autres services, lorsqu’ils se
réunissent en conseil général. Les inspecteurs généraux de premiére
classe ne peuvent tre choisis gue parmi ceux de deuxieéme classe;
les inspecteurs généraux de deuxiéme classe, parmi les inspecteurs
généraux adjoints, docteurs en médecine, comptant trois ans de
nomination, ou parmi les docteurs médecins ayanl exercé pendant
cing ans les fonctions de directenrs médecins ou de médecins en
chef, ou de directeurs dans un service d’aliénés, comprenant au
moins cent malades. Les seules conditions pour étre inspecteur gé-
néral adjoint, sont d’étre dgé de vingt-cing ans et d’étre docteur
médecin (déer. du 15 janvier 1852).

La distinction en classes ne confeére aucuue attribution particu-
litre; tous les inspecteurs généraux ont les miémes droits. Ces
droits d’ailleurs sont excessivemenl restreints. Chaque année, ils
inspectent les asiles publics et privés, etles quartiers d’aliénés dans
les hospices et autres établissements de méme nature; mais ils n'a-
gissent pas en vertu d’'un droit qui leur soit propre et qui résulte du
titre de leurs fonctions. Il leur faul une délégation spéciale du mi-
nistre; sans cette délégation, I'entrée des établissements pourrait
leur étre refusée. Ils ne font pas leurs visites au jour qu’ils jugent
le plus eonvenable et dans I'établissement qu'ils croient le plus utile
d’'inspecler; leurs tournées doivent commencer réguliérement au
premier mai de chaque année, et conformément & un itinéraire
tracé par le ministre. 8'ils font d’autres visites, ¢’est seulement

o
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quand il leur est confié par le ministre des missions extraordinaires.
Dans Dintervalle des tournées, réunis en conseil de section, ils
donnent leur avis sur les projets de construction et d’appropriation
el sur les réglements et la diseipline des établissements d’aliénés, et
ils délibérent sur les diverses questions d’administration.et d’orga-
nisation dont ils sont saisis par le ministre. Le décret ajoute qu’ils
délibeérent aussi sur les questions dont I'utilité d’examen résulterait
de leurs rapports d'inspection. Il semblerait en résulter un certain
droit d'initiative ; mais cette disposition du décret a é1é interprétée
dans ce sens, qu’ils n'ont le droit de délibération gue quand ils y
sonl provoqués par le ministre. De méme, le décret leur donne la
faculté de prendre part anx délibérations des inspecteurs généraux
des prisons, toutes les fois qu'il s’agit de questions relatives & I'état
sanitaire des prisons; mais dans la pratique on n’admettrait pas
quils pussent prendre part anx délibérations, méme dans le cas
préva par le décret, & moins d’avoir été spécialement convoqués
(décret du 15 janvier 1852, arl. 1, 3, 6, 9, 10, 12 el suiv.). Quelques
eirculaires portent en outre que les inspecteurs seront consultés
sur le choix du personnel des asiles; en fait, ils ne sont jamais
consultes.

Les préfets ont le droil de nommer des inspecteurs de dépare-
ments; un trés-petit nombre d’entre eux en ont usé. Les conditions
de la nomination de ces inspecteurs, leurs attribucions et le mode
de leur service n'ont jamais éié réglés et organisés d'une maniére
générale et uniforme (1); ils ne fonctionnent & peu prés réguliére-
ment comme inspecteurs réels et effectifs des établissements d’alié-
nés que dans quatre ou cing départements (2). Quelquefois les préfets
ont choisi comme inspecteurs départementaux, les direcleuis
mémes des asiles publies. Le plus souvent, ces inspecteurs ne soni
pas méme docteurs-médecins, el leur unique mission est d’aller sur
place faire une enquéte sur les ressources des lamilles, lorsqu’une
demande i fin de placement d™un aliéné indigent est formée.

En fait, les établissements publics sont visités deux fois, les éta-
blissements privés quatre fois par an par les procureurs impérianx
ou leurs substituts, et une fois par les inspecleurs généraux, indeé-

(1) Aucume disposition du déeret ou des ordonvances ne défend de choisic dos
délégués inspecteurs, qui soient parenis des perzonnes intéressées dans I'établisse-
ment i visiter. Sealement le ministre de Pintéricnr s'est engagé 4 recommander
dans ses instruetions de ne déléguer que des personnes n'avant aucun rapport de
parenté, d'amitie ou d'affaires avec les personnesa inspecter.

(2) On me citeles départements de la Seine, de Seine-2t-0ize, de la Gironde et
de la Somme.
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pendamment des visites accidentelles pour enquétes sur des ques-
tions spéciales ousur des réclamations, et des visites des inspecteurs
déparlementaux dans les rares départements on ils fonctionnent.
Le président du tribunal eivil, le juge de paix et le maire usent ra-
rement du droit de visite que la loi lear a donné. On n’évalue pas i
un dixieme le nombre des départements dans lesquels quelgues-uns
d’entre eux se croient obligés de visiter I'asile une ou au plus denx
fois par an; les procureurs impériaux eux-mémes ne font pas tou-
- jours régulierement les visites, el 'on cile des départements on ces
vigites onl été interrompues pendant plusieurs années.

A Paris, la surveillance esl partagée entre le préfet de la Seine et
le préfet de police.

Le préfet de la Seine n'a d’autorité directe que sur trois établis-
sements fondés aux frais du département de la Seine et dans lesquels
sont recus les alitnés placés aux frais du département et des aliénés
payant pension (1). Pour le service d’'inspection de ces établisse-
ments, le préfet de la Seine a institué un inspecteur général dépar-
temental (2) qui conslate I'aliénation avant que admission soit
accordée et surveille les établissements eux-mémes. 1l visite de plus,
sur délégations spéeiales, les nombreux aliénés traités aux frais du
département de la Seine, 4 Bicéire, 4 la Salpétriere et dans vingt-
quatre asiles publics des départements avec lesquels le département
de la Seine a passé des traités, dont le droit d'inspection est une-des
conditions. Mais dans ce cas I'inspection s’arréte aux individus pen-
sionnes et ne s'étend pas aux établissements (3). Ao mois de mai 1867,
le préfet de la Seine a annexé 4 "asile Saint-Anue un bureau central
d’examen on doivent éire amenés tous les aliénés dont le placement
lui est demandé; 1 ils sont examinés par Uinspecteur géuéral et, si
I'aliénation est constatée, ils sont répartis dans les divers établisse-
ments suivant la nature et la forme de leur aliénation mentale. Plu-
sieurs fois il est arrivé que cel examen préliminaire a fait recon-
naitre que des individus présentés comme aliénés, élaient seulement

(1) Ces établissments sont Sainte-Anne, Ville-Evrard et Vaoeluse. Les deux
derniers ne sont méme pas dans le département de la Seine, mais dans celui de
Seing-et-Dise,

(2) Linspecteur actuel est M. Girard de Caillenx, ancien directeur de l'asile pu-
blie d'Auxerre.

(3) Le chiffre de 24 départements est donné avec leur désiznation, par le compte
rendn des établissements de bienfaisance de la Seine, pour ‘anuée 1864, publié
en 1865. 1l en résulte anssi que les 24 établissements renfermaient a cette époque
2,709 aliénds, appartenant au déparlement de la Seiue, et qu'en outre, dans les an-

tres maisons, 51 aliénés étaient a la charge de ce département comme y ayant leur
domicile de secours.



atteints de diverses maladies qui n’altérent gu’accidentellement la
raison.

Le préfet de police ordonne les placements d’office des individus
reconnus dangereux, 2 la suite d’enquétes et de visites de médecins
ordonnées par lui; ¢’est & lui aussi qu'il appartient de faire visiter,
dans les trois jours de la réception du bulletin de placement, les
individus volontairement placés dans les asiles privés. Ges visites
sont faites par des médecins attachés au service de la préfecture et
spécialement délégués pour chaque visite. Les mémes médecins,
ou un inspecteur non médeein, suivant les cas, sont délégués pour
faire des enquétes dans toutes les circonstances on1 il est adressé i la
préfecture de police des réclamations ou des plaintes par les alie-
nés, ce qui est assez fréquent, ou il survient des aceidents, on
lorsqu’il y a lieun de rechercher s'il convient d’apporter des modifi-
cations au régime, au traitement, etc., ete.

A moins de missions spéciales, les fonctions des visiteurs et des
inspecteurs consistent : 1° a constater 1'état des registres; la tenue
de I"établissement ; les conditions hygiéniques dans lesquelles il est
placé et son isolement des maisons voisines; quel est le réglement
intéricur et comment il s'exécute; quel est le régime alimentaire;
2" 4 recevoir les réclamations des aliénés et les plaintes en détention
arbitraire.

Aprés chaque inspection, les inspecteurs généraux font au ministre
des rapports qui ne sont pas publiés; les inspecteurs départemen-
taux, les médecins et les inspecteurs de la préfecture de police font
aussl des rapporls adressés aux préfets. Ues rapports ne sont pas
centralisés au ministére el restent secrets. Lorsque les inspeeteurs
généraux ou départementaux pensent qu'il y a des modifications &
introduire dans la conduite de I’établissement on un blime A infli-
ger, ils en informent les préfels qui, le plus souvent, fon! trans-
mettre de vive voix, par leurs agents, leurs observations aux direc-
teurs des établissements. 8’il est statué sur des plaintes ou des
réclamations, il n'est pas ordinairement donné connaissance par
écrit aux personnes intéressées des rapports et de la suite qu’ils
ont recue, on se borne i les informer des décisions qui les touchent
directement. 51 les préfets sont prévenus par les inspecteurs, ou
par une voie quelconque, de quelques faits concernant la violation
de la liberté individuelle, ou de contraventions de nature & étre
poursuivies devant les tribunaux, ils Jdoivent, aux termes des ecircu-
laires et des explications données par le rapporteur dans la discus-
sion de la loi, saisir directement les officiers de police judiciaire,
sans qu’il soit nécessaire d'en référer au ministre.
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Les fonctionnaires chargés par la loi de visiter les établissements
publics ou privés, et les inspecteurs, méme les inspecteurs généraux,
quoique fenus de recevoir les réclamations des séquestrés et de
prendre tous les renseignements propres a4 faire connnaitre leur
position, n'ont pas un droit d’enquéte direct et immédiat; ils ne
peuvent entendre des témoins et faire une information compléte. Si
les abus rentrent dans leur ressort, ils peuvent, il est vrai, les répri-
mer en vertu de l'autorité que leur donnent leurs fonctions spé-
ciales; mais, dans les autres cas, ils doivent se borner & saisir [’au-
torité compétente, ¢'est-d-dire : soit Uautorité administrative, siles
observations portent sur le régime ou la direction de la maison; soit
les officiers de police judiciaire, si les observations concernent les
personnes. Cest alors & 'autorité administrative on & 'autorité ju-
diciaire & procéder, s'il y a lieu, & des enquétes pour conslater les
faits (1).

§ 9. — Administration des biens des aliénés séquestrés.

Les commissions administratives dans les hopitaux, les commis-
sions de surveillance dans les asiles exercent de droit les fonetions
d’administrateurs provisoires des biens de tout aliéné non interdit
qui est placé dans ces établissements. Ces fonctions sont remplies par
un de leurs membres qu’elles déléguent spéeialement chaque année
dans la séance ordinaire de janvier (loi de 1838, art. 31, et art. 8 du
réglement du 20 mars 1857). Le droit de désigner un administrateur
légal n’appartient qu’aux commissions de surveillance des établisse-
ments publies, il ne peut &tre exercé par les commissions de sur-
veillance instituées en vertu d'instructions ministérielles prés des éta-
blissements privés avec lesquels les départements ont fait des traités,
(eirenl. du 16 janv. 1860). Dans ces établissements comme dans tous
les établissements privés, il ne peut &tre nommé des administrateurs
provisoires aux aliénés que par le tribunal du lieu de leur domicile.
Celte nomination est faite en chambre du conseil, aprés délibération
du conseil de famille et sur les conclusions du procureur impérial ;
elle doit avoir été demandée par les parents, I'époux ou 1'épouse,
ou provoquée d’office par le ministére publie. Les familles peuvent
faire nommer un administrateur provisoire méme aux aliénés pla-
cés dans les élablissements publies: dans ce cas les pouvoirs de
ladministrateur 1égal cessent. La commission de surveillance elle-
méme a le droit de provoquer la nomination d'un administrateur

(1) Réponse du ministre de Dintérieur dans la discussion de la loi [Moniteur du
9 fevrier 1838, p. 250).
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provisoire par le tribunal, lorsqu’elle juge utile de se décharger de
I’administration des biens d’un aliéné (loi de 1838, art. 32).

Les administrateurs peuvent procéderau recouvrement des sommes
dues 2 l'aliéné et & Pacquittement de ses deltes, passer des baux
gui n’excédent pas trois ans et méme, avec 'anforisation du tribunal,

aire vendre le mobilier de I'aliéné; ils peuvent le représenter dans

les inventaires, comples, partages et liquidations dans lesquels il
est intéressé, mais ils ne peuvent intenter en son nom une action mo-
bilizre ou immobiliére, ni méme répondre & une demande formée
contre lui. L’aliéné ne peut étre représenté en justice, soil comme
demandeur, soit comme défendeur, que par un mandataire spéeial
nommé par le tribunal (ibid., art. 31, 33, 36) (1).

Les sommes recues par les administratenrs légaux doivent élre
versées directement dans la caisse des élablissements, el employées,
s'il y a lieu, au profil de I'aliéné; le cautionmement du receveur est
affecté & la garantie de ces sommes, par privilége aux créances de
toute nature (ifad., art. 31).

Lorsque le tribunal nomme un administrateur provisoire, il peut,
sur la demande des personnes intéressées ou sur celle du procureur
impérial, constituer sur ses biens une hypothéque générale ou spé-
eiale jusqu’i concurrence d'une somme déterminée par le jugement.
Cette hypothéque doit étre inscrite dans un délai de quinze jours
A la diligence du procureur impérial (ibid., art. 34).

Les fonections des administrateurs provisoires cessent de plein
droil dés que la personne placée dans un établissement d’aliénés n'y
est plus retenue, qu’elle soit guérie ou non guérie; les pouvoirs des
administrateurs nommés par le tribunal aux personnés qui ne sont
pas entretenues par 'administration dans les établissements privés,
cessent de plein droit & 'expiration d'un délai de trois ans; mais
ils peuvent étre renouvelés (ibid., arl. 67). La loi ne contient au-
gune prévision relativement aux comples & rendre par les adminis-
traleurs provisoires et i la surveillance & exercer sur leur gestion.

Sur la demande des personmes qui peuvent demander la nomina-
tion de 'administrateur provisoire, et de plus sur ia demande de
Paliéné lui-méme ou seulement sur celle d'un ami, outre 'adminis-
trateur provisoire, le tribunal peut, en chambre du conseil, nommer

(1) Pour tous les autres actes qui dépassent les pouveirs d'un administrateur
nommé dans le conrs d'une procedure en inlerdiction, tels que: les acles d'aequisi-
tion ou d'aliénation d'immeubles, les transactions, les acceptations ou les répudia-
tions d’une succession, les dépenses de réparation on d’amélioration des immeunbles

excédant le revenu, les emprunts sur hypothéque, ete, il fandrait recourir  Iinter-
diction.
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4 l'aliéné non interdit, placé dans un établissement, un curateur a
la personne. Ce curateur doit veiller: 1°a ce que les revenus de I'a-
liéné soient employés & adoueir son sort et & accélérer sa guérison;
2° 4 ce qu'il soit rendu au libre exercice de ses droils dés que sa
situation le permet. Le curateur ne peut étre choisi parmi les héri-
tiers présomptifs de Paliéné (ibid., art. 38).

Malgré la présomption que tout individu séquestré dans un éta-
blissement d'aliénés, est alteint d’aliénation mentale et qu’il est
hors d'état de gérer ses affaires, la loi n’a pas eru pouvoir pronon-
cer de plein droif, comme en cas d'interdiction, la nullité de ses
actes (1); mais elle a permis d’attaquer, pour cause de démence, les
actes faits par toute personne placée dans un établissement d’aliénés
pendant le temps qu’elle y aura été retenue. L'action en nuollité pent
étre exercée pendant dix ans, qui commencent & courir, 4 I'égard
de I"aliéné, A dater de la signification qui lui en aura éié faite ou de
la connaissance qu’il en anra eue aprés sa sortie définitive de la mai-
son d’aliénés; et & I'égard des héritiers, a dater de la signification
qui lui en aura été faite, ou de la connaissance gqu’ils en auront eue
apres le déceés de 'aliéné. Lorsgue les dix ans ont commencé de
courir conire l'aliéné, ils continuent & courir contre ses héritiers
(ibid., art. 39).

& 10. — Aliénés détenus, poursuivis ou condamnés pour crimes ou délits,

En France comme en Angleterre, la loi reconnait qu’il n'y a ni
erime ni délit dans une action coupable commise au moment ol
le prévenu était en état de démence (C. pén., art. 64), mais elle
n'a pas déterminé la conduite & tenir vis-d-vis du prévenu ou du
condamné, dans les différents cas qui peuvent se présenter. Les ré-
gles & suivre ont été établies par la jurisprudence; elles résultent
de l'application des principes généraux.

La démence, an moment de 'acte eriminel, est un fait qui doit
étre constaté par le magistrat ou par le tribunal saisi des poursuites.
L'interdiction antérieure du prévenu ne suffirait pas pour établix
légalement que Pacte reproché a Vinterdil a éié commis dans un

(1) Les actes faits par un aliéné interdit, aprés son interdiction, sont nuls; les
actes antérieors peuvent étre annulés =i la canse de linterdiction existait notoire-
ment a I'épogue on ils ont ¢té faits; aprés le décés d'un aliéné on ne peut attiaguer
ses actes qu'autant que son interdiction a été prononcée ou provogquée, ou que
l'acte attaqué témoigne lui-méme de la démence (art. 502 i 50% C. civ.). Avant
la loi de 1838, hors de ces cas nul n’était admis # attaquer un acte ponr cause de
démence; I'article 39 a introduit un droit nouveau.
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accis d’aliénation mentale. L'interdit, s'il est en état de présenter
sa défense, peut étre mis en jugement et condamné. Si la démence
est postérieure au crime, les poursuifes doivent éire suspendues
jusqu’a la guérison. Si elle se manifeste au moment des débats, il y
a lien de surseoir; si elle se manifeste aprés la condamnation, il est
sursis A I'exéculion des peines corporelles. Le temps dua sursis ne
peut étre compté pour la preseription, ni de l'action, ni de la
peine. Lorsque la Cour d’assises est saisie, ¢’est la Cour qui apprécie
s’il convienl de passer outre; le jury nest appelé i résoudre que
la question de démence au moment du erime. Aprés le jugement,
tant que I'exécution n'est pas commencée, c'est an ministére publie,
qui est eharge de faire exéculer les condammnations, & faire consta-
ter la démence de la manidére qu’il juge convenable, et i surseoir s'il
y a lieu. Lorsgue les peines de 'emprisonnement, de la reclusion,
ou des travaux forcés sont commencées, il n'y a plus lieu & sursis,
Elles continuent & courir, quoique 'aliéné ait é1¢ transféré hors du
lieu on il devait les subir.

C'est & antorité administralive gu'il appartieni de prendre les
mesures de police convenables & Uégard de Paatenr d’un erime ou
d’'un délit, atteint d’alié¢nation mentale. Les tribunaux et les autorités
judiciaires se bornent & constater I'état de démence. La loi n’a pres-
crit aucune formalité particuliére pour la séquestration d'un preé-
venu, d’'un détenn ou d'un condamné aliéné; il reste dans le droit
commun. Si cela devient nécessaire (1), il est placé d'office dans les
établissements publics du département, par le préfet, dans les termes
de laloi de 4838, comme un aliéné ordinaire. Seulement, s'il est en
état de détention préventive, tant que Pautorilé judiciaire n’est pas
dessaisie, il faut qu'elle consente i la translation. Un accusé ne peut
oire transféré sans I'autorisation du président de la Conr d’assises,
el un prévenu sans 'antorisation du procurenr impérial ou du pro-
curcur 2énéral, Les autorités qui ordonnent la translation, pour-
voient d la garde de I'aliéné dans 'établissement, si elles le jugent
nécessaive (loido 4 vend. an VI, art. 15 et 16; arréi dela Gour d’as-

sises de la Seine, du 27 septembre 1832, alf. Rascans).

(1) Aux termes «d'une circulaire ministérielle du 25 aont 1849, les détenus ma-
lades ne peuvent jomais élre transportds dans une maison de santé, et il n'y a lieu
de les transférer dans un hospice que lersgoe la prison n'a pas d'infirmerie, ou
qu'il n'est pas possible de donner dans in‘irmeric les soins nécessaires.
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§ 11. — En quoi différent la leégislation anglaise et la législation fl'a'u:;ui:-:e.

Les analyses successives que je viens de faire des législations an-
glaise et francaise, ont déja suffi par leur seul rapprochement pour
permettre d’en saisir facilement les analogies et les différences. 11
ne sera peut-gtre cependant pas inutile, sans entrer dans les détails,
d’appeler plus particuliérement D'attention sur cquelques points
principaux qui résument les dissemblances les plus caractéristigues.

La procédure by inguisition et la procédure d’interdiction (1) dif-
ferent plus par la forme que par le fond; elles conduisent an méme
résultat, et la différence des moyens ne doit pas étre attribuée A des
considérations lirées du plus ou moins de garanlie que 'on a voulu
donner aux individus dont Uinterdiction esl poursuivie; elle n’est
que la conséquence de la dilférence de l'organisation judiciaire el
des loisde la procédure dans les deux pays. Ce qui frappera peut-élre
le plus les esprits en France, c’est le droil accordé, en Angleterre, i
I'aliéné supposé de demander son renvoi devant un jury civil; mais
ce renvoi n'est que Papplication d’une régle générale admise dans
tous les proces. 1l importe d’ailleurs de faire remarquer que la loi
sur inguisttion en a singuliérement alténuoé elfet, en permettant an
lord chancelier de remettre en question la déeision du jury par des
renvois suceessifs devant de nouveaux jurds, tant que, dans son opi-
nion, ils n'ont pas rendo une déeision convenable, alors que le
droit d’appel des décisions du jury est refusé & I'aliéné (2). Le lord
chancelier peut méme s'opposer au renvoi devant le jury, quand il
est d'accord avee les masters in lunacy, el qu’il est reconnu que 'a-
liétné n'a pas sulfisamment sa raison pour qu’il y ait utilité & ce ren-
voi (3). En substituant les masters in lunacy, vérilable tribunal spé-
cial, aux commissions de lunatico inguirends et en simplifiant les
rnoyens qui peuvent dispenser d'un renvoi devant le jury, le légis-
lateur anglais a suffisamment indiqué que dans sa pensée ce renvoi
n'esi pas une garanlie indispensable. En France, l'avis exigé du
conseil de famlle, le droit d’appel en audience solennelle des déci-
sions des Lribunaux de premitre instance, et les enquétes judiciaires
qui peuvent étre demandées et ordonnées devant les deux juridie-
tions, donment une garantie au moins égale.

Mais la différence entre la loi anglaise et la loi francaise s’accuse
nettement dans les pouvoirs accordés au tuteur et aun curateur sur

{i} Voir pages 7 et 47.
(2) Voir page 8.
(3) Voir page 7.



la personne de 'aliéné interdit et sur ses biens. En Angleterre, ces
pouvoirs sont trés-restreints et assujettis & un contrdle incessant;
en Franee, 'interdit et sa fortune deviennent en quelque sorte la
chose du tuteur. Sauf cuelques restrictions sans efficacité pour em-
peécher de dilapider ses biens, la loi abandonne complétement 1'a-
liéné aprés son interdiction, 'administrateur provisoire lui-méme
que la loi donne aux aliénés séquestrés, n’est soumis 4 aucune sur-
veillanee.

Le méme contraste existe quant aux aliénés qui ne sont ni interdits
ni renfermés dans les établissements d’aliénés (1). En Angleterre, ol
cependant la vie intérieure est si respectée, la loi veille sur tous les
aliénés quels qu’ils soient, jusque dans U'intérieur de la famille. 8'ils
ne recoivent pas les soins qui leur sont dus, si leur fortune est mal
gérée, elle intervient; la loi francaise ne s’émeut ni de 'abandon
dans lequel est laissé I'aliéné, ni de sa spoliation; elle n'intervient
que quand un crime oun un délit ont é4é commis.

Liorganisation des établissements d'aliénés ne différe pas sensi-
blement en France et en Angleterre (2). Seulement en Angleterre
cetle organisation est réglée par la loi; en France, elle ne repose en
grande partie que sur des réglements et des eirculaires ministérielles
révocables, par lesquels il a fallu compléter la loi et l'ordonnance
rendue pour son exéeulion. Il existe cependant dans la loi francaise
une lacune assez grave; elle ne s'est pas préoccupée de I'aliéné
traité seul hors de son domicile, et séquesiré chez un tiers qui tire
un bheénefice des soins qu'il lui donne.

Le mode d’admission pour les placements volontaires estd peu
prés le méme (3); toutefois, en Angleterre, il est entouré de plus
de précautions. En France, on se contente du certificat d’'un seul
médecin; en Angleterre, on exige les attestations de deux médecins
(ui doivent examiner séparémentlaliéné; la forme des certificats est
prescrite par la loi et calculée pour obliger les médecins a des con-
statations et & des justifications plus précises, et en méme temps la
loi édicte une pénalité spéciale pour les déclaralions inexactes et
proclame la responsabilité du médecin envers 'aliéné; mais en
France il y a de plus qu'en Angleterre la visite que fait faire préfet
par un médecin, dans les trois jours de 'admission, pour constater
I'aliénation.

Les avis des admissions données au préfet et aux autres autorités

(1) Voir pages 13 et 49,

(2) Voir pages 22 4 25 et 49 4 53,
(3) Yoir pages 20 et 53.
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en France, correspondent i I'avis donné aux commissioners in lunacy;
en Angleterre et en France les constatations et les mentions sur les
registres sonl les mémes, 4 exception des observations des visi-
teurs légaux et des inspecteurs, qui en France n'y sont pas portées.

Pour les placements charitables et les placements d’office, les
dillérences sont plus caractérisées (1),

Le principe que tout aliéné indigent a droit A des secours et &
un traitement est appliqué beaucoup plus strictement en Angle-
terre qu’en France, peut-étre par une conséquence directe de Ja loi
sur les pauvres. En France, le service de surveillance et de service
médical & domicile pour les aliénés indigents n’est pas organisé, et
tous les aliénés indigents sans exceplion, ne sonl pas secourus ou
envoyés aux asiles comme en Angleterre. En Angleterre, certains
[onetionnaires des paroisses sont obligés, sous peine d’amende, de
signaler au juge de paix les aliénés indigents; le juge de paix ne
pent se dispenser de les placer dans les asiles, quand leur position
l'exige, el les paroisses sont obligées de pourvoir & leur traitement,
gquel que soit leur nombre; en France, au contraire, il faut des
demandes spéciales, des sollicitations souvent; il y a des formalités
4 remplir, des vacances i attendre dans les asiles; il peut en résulter
des abus. 1l n’est pas impossible que, pour quelques individus favo-
risés, l'asile devienne une retraite, pendant que des aliénés qui
devraient y étre traités n'y Lrouveraient pas de place.

Mais c’est principalement dans le mode de placement que les
deux lois different. Le placement est fait par les juges de paix en
Angleterre, el en France par le préfet on avec son autorisation.
11 ne faut pas cependant attacher i ce fait une trop grande impor-
tance. Le juge de paix anglais est & la fois un fonctionnaire de
I'ordre administralif et un magistrat de 'ordre judiciaire. Dans le
placement des aliénés, il agit plutot comme fonctionnaire adminis-
tratif que comme juge. De ce point de vue le seul avantage qu’il
ait sur le préfet, c’est que plus rapproché des populations au milien
desquelles il est pris et avec lesquelles il est en rapport journalier,
il les connait mieux que le préfet les habitants de son département,
et qu’il peut moins étre induit en erreur. Une dilférence plus réelle
tient au mode d’action qui n'est pas le méme. Le préfet statue seul
sur une enquéte faite par des délégués, quelquefois méme sans
enquéte. Le juge de paix anglais ne peut envoyer i I'asile un aliéné
sans l'avoir vu, sans I'avoir interrogé, sans s’étre formé une convic-
tion personnelle sur I'existence de 'aliénatjon mentale. Sl s’agit

1) Voir pages 33, 56 et 57.
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du placement charitable d'un indigent domicilié dans la juridiction
et désigné eomme aliéné par la notorieté publique et les officiers
des pauvres, il statue seul immédiatemenl avee l'assistance d'un
médecin. Mais s'il s’agit d’un inconnu, d’'on aliéné errant, on d'nn
aliéné non indigent, I'enquéte faite par le premier juge de paix
saisi n'est que préparatoire; c'est seulement apres une seconde
enquéle faite par dewr juges de paix que Pordre d’admission est
donné. Méme pour les placements d’office des aliénés dangereux,
le juge de paix ne peut statuer seul; 'enquéte doit étre faite et la
décision prise par deux juges de paix.

Lorsqu’on arrive & la surveillance et & I'inspection des établisse-
menls ol sont séquestrés les aliénés, il n'y a plus d’analogies &
rechercher entre la législation francaise et la 1égislation anglaise (1).

L'inspection des aliénés a été élevée en Angleterre 2 la hauleur
d’'une institution : ce qu’on appelle I'inspection en France, ne peut
sous aucun point de vue lui étre comparé. En France, les inspecteurs
aénéraux ne sont que des délégués momentanés. En dehors des
délégations périodiques ou accidentelles qu’ils recoivent du ministre
de 'intérieur, ils sont sans pouvoirs, sans action, sans attribulions
sérieuses. Les commissioners in lunacy exercent une véritable fonc-
tion publique. 1ls sont sous la surveillance du lord chanecelier et du
ministre de l'intérieur, mais ils ne sont pas subordonnés d leur
impulsion et ne sont pas obligés d’attendre leurs ordres pour agir.
Par le seul fait de leur investiture, ils ont un droit de surveillance
sur tous les aliénés ef sur tous les établissements de 1'Angleterre.
[ls forment un corps fortement organisé et constitué, qui peut spon-
tanément se réunir, délibérer, prendre des décisions, faire des
réglements. La loi lear impose un certain nombre de visites obli-
gatoires; mais, en dehors de ces visites, ils ont le droit d’inspecter
les établissements autant de fois gqu’ils le jugent utile, et exercent
sur eux un controle efficace. Ils ont la faculté dans certains cas
d’'ordonner des admissions dans les asiles et dans les établissements
privés, et toujours de faire mettre en liberté les aliénés quand il
leur parait quiils sont détenus sans cause suffisante. Cest 4 enx
gquaboutissent tous les renseignements concernant les individus
sequestrés; ils centralisent les résultats des inspections de paroisse
et de comté, qui clles-mémes sont partout légalement organisées
et fonctionnent réguliégrement. Leurs rapports annuels ont une haute
importance et pour le médecin aliéniste et pour le législateur. Ils

(1) Voir pages 25 & 27, 32, 36, 43 pour I'Anglelerre et pour la France pages 64
a 69,
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ne laissent dans I'ombre aucune des parlies du service administratif
el des résultals des différents modes de traitement; il signalent les
lacunes de la législation et tous les abus. Chaque année, ils sont
publiés; et ils ont exercé el ils exercent en Angleterre la plus légi-
time influence sur la législation relative aux aliénés. Dans la pensée
des Anglais, cetle institution est la plus forte et la plus sire des
garanties, et peut-&tre la seule garantie pratique possible contre les
abus des séquesirations arbilraires, soit par 'administration, soit
par les familles.

Jene pourrais pousser plus loin la comparaison entreles deux Iégis-
lations, sans entrer dans des délails trop minutienx. Ge que je viens
de dire suffit pour mesurer la distance qui les sépare. Je ferai seu-
lement remarquer que les différences existant entre elles, résultent
principalement des changements et améliorations apportés a la
législation anglaise depuis 1838. La loi francaise est restée station-
naire; la loi anglaise a profité des enseignements d’une expérience
de Lrente années,

111

Les alidbnés en Suisse, en Hollande, en Belgigue,
en Ecosse, en Allemagne et aux Etats-Unis.

La loi anglaise et 1a loi francaise ont servi de type aux législations
des autres nations sur les aliénés. L’analyse détaillée que je viens
d’en faire rend inutile une analyse aussi compléte de ces législations.
La loi dans chaque pays a son caractére particulier, mais ce carac-
tére ne tient le plus souvent qu’d la différence des organisations
administratives etjudiciaires auxquelles chaquelégislateura diiadap-
ter les dispositions légales des législations anglaise ou francaise,
(qui lui ont paru répondre le mieux au but qu’il voulait atteindre.
Il n’en résulle ordinairement, en réalité, aucune notion, aucune
garantie nouvelle. Les seules disposilions de ces lois qu’il y ait un
mtérét sérieux  signaler dans leur entier, sont celles dans lesqueiles
les législateurs ont essayé d’innover, en profitant de I'expérience
acquise, pour améliorer la loi et prévenir les abus. Pour les autres
dispositions, il suffit d’'indiquer & quel systéme la loi se rattache.

Dans 'exposé qui suit, j"analyse les lois les plus importantes en
les placant par ordre chronologique. 11 m’a semblé que cet ordre,
par le rapprochement des dates avee celles des législations anglaise
et francaise, permet mieux d'apprécier I'influence directe qu’elles
ont exercée, et celle qui peut étre attribuée a I'expérience acquise
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depuis gqu'elles fonctionnent. Quant aux lois dont je n’avais a citer
que quelques dispositions isolées ou a faire mention seulement pour

ne pas laisser une lacune, je les ai mises & la suite des lois entiéres,
sans chercher i les classer.

g 1= . — Loi de Genéve (5 février 1338).

Dans le canton de Genéve, il existe des établissements publics et
des établissements privés pour les aliénés. Tout domieile ol I'aliéné
est retenu par contrainte et soigné, méme senl, par une personne
qui n'appartient pas a sa famille, est considéré comme établisse-
ment privé. Tous les établissements publies el privés sonl placés
sous la surveillance du Conseil d’Etat. Nul ne peut former ou diriger
un établissement prive sans en avoir fait préalablement, au Conseil
d’Etat, une déclaration qui est consignée sur un regisire spécial.
Le Conseil d’Etal peut, aprés enquéte, faire fermer les établisse-
ments contre lesquels il est porté des plaintes. Tout établissement
est tenu d’avoir un registre spécial sur lequel sont inscrits les alié-
nés i leur entrée. 1y est fail mention de lautorisation on de 'ordre
en vertu desquels ils ont été recus ou retenus, de 1'époque de
"entrée et de la sortie, des nominations des tuteurs aux interdits
ou des administrateurs provisoires au: olieues (arct. 1, 10, 11, 12
de la loi, et art. 11 et 12 du réglement du Conseil d Etat).

Aucun aliéné ne peut .2tre recu dans un établissement d’aliénés
sans une autorisation ou un ordre par écrit du lieuten:nt de police.
Il peut accorder I'autorisation su- la demande des parents on du
conjoint de l'aliéné, et donner d’o'fice des ordres de placement.
L’autorisation ou l'ordre ne peuven! étre dornés qu’aprés que
l'aliéné a €té vu ou par le lieutenant de police lui-méme, ou par
un auditeur délégué & cet elfet, ou par le maire de la commune.
On peut se dispenser de représenter la personne de aliéné en pro-
duisant un avis écrit d'un docteur de la faculté de Genéve, ou d'un
officier de santé recn dans le canton. L’antorisation ou 'ordre ne
peuvent avoir d'effet pendant plus de siz mois. Ils peuvent étre
renouvelés. Aprés le troisidme renouvellement, ils peuvent n’étre
renouvelds que d’année en année. Les demandes en renouvellement
faites par les familles, doivent étre appuyées d'un rapport du méde-
ein qui donne des soins & I'aliéné, oun d’une demande de le «faire
visiter de nouveau. Les renouvellements des placements d’office
doivent aussi étre précédés d'un rapport éerit des médecins de
I'établissement ou d’'un médecin délégué. Le lientenant de police
doit, dans les vingt-quatre heures, donner connaissance aun procu-
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reur général des autorisalions, ordres on renouvellements qu'il aura
accordés, el des renseignements par lui obtenus. Les réclamations
ou oppositions sont soumises au collége des syndics. Ce collége peul
faire examiner les aliénés prétendus par une commission de trois
doeteurs de la faculté de Genéve, nommée chaque année par le
Conseil d’Etat (art. 1 & 6 de la loi; art. 1, 4, 3, 6, 9 du réglement).

L’inspection de chaque établissement public on privé doit étre
faite an moins deux fois par année, par le lieutenant de police. T
peut se faire remplacer dans cette inspection par un anditeur délé-
oué, ou par le maire de la commune de I'établissement. Le procu-
reur général et ses subslituls onl aussi le droit d’inspection. Les
propriétaires ou les direcleurs des établissements doivent leur four-
nir tous les renseignements qu’ils demandent, sous peine d’amende
(art. 13, 14, 15 du réglement).

Liindividu placé dans un établissement d’aliénés ne doit plus y
étre retenu dés que les causes du placement ont cessé. Elles sont
considérées comme ayani cessé : 1° sile temps pour lequel auto-
risation ou l'ordre sont valables s’esl écoulé sans qu'ils aient été
renouvelés; 2° si la mainlevée de 'interdiction a été prononcée
par le tribunal; 3° si les personnes qui ont requis le placement
demandent que I'aliéné leur soit rendu; 4° si les médecins de 'éta-
blissement estimenl qu’il y a lieu de permettre la sortie. Dans ces
trois derniers cas le directeur de I'établissement doit, avant la sortie
de l'aliéné, en prévenir le lieutenant de police six jours 4 Iavance
au moins. Sile lieutenant de police a des motifs pour s'opposer i
la sortie, il y forme opposition et il est statué par le collége des
syndics. Ce collége peut, dans tous les cas, ordonner d'office ia
sortie de toute personne séquestrée, aprés avoir pris 'avis du lien-
tenant de police (art. 7, 8 de la loi; art. 7 du réglement).

Il peut étre nommé un administrateur provisoire aux biens de
I'aliéné, non pourva d'un tutenr et placé dans un établissement,
dans les mémes circonstances et 4 peu prés dans la méme forme
gqu'en France. La nominalion peut étre provoquée par le procureur
général; dans les dix jours qui suivent chaque placement dans un
¢lablissement privé, la question de 'opportunité de cette nomina-
tion doit lui étre rappelée par un avertissement spécial du directeur
ou du propriétaire de 'établissement. L'administrateur pent étre
assujetti par 'ordonnance de nomination, a faire inventairve lows de
son enlrée en fonetions. Ses pouvoirs cessent de plein droil des
que l'aliéné n’est plus retenu dans Uétablissement; ils cessent aussi
apres deux années révolues lorsqu’ils n'ont pas été renouvelés avant
I'expiration de ce terme. La demande en renouvellement peut étre
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formée par les personnes intéressées el par administrateur lui-
méme, qui reste responsable de sa gestion ou du défaut de gestion
jusqu’au renouvellement. A la cessation de ses fonctions, il doit
rendre compte de sa gestion & qui de droit. Le procureur général
peut, pour cause d'imbécillité ou de démence, provoquer d’office
I'interdiction de tout aliéné placé dans un élablissement public
ou privé, lors méme qu’il a un conjoint ou des parents connus. Un
tuteur est nommé & l'interdit. En entrant en fonctions, il doit
remettre au juge de paix un élat exact et détaillé de tous les biens
de 'aliéné, et chaque année, 4 I'époque indiquée par ce juge, il
doit lui rendre un compte exact et détaillé de sa gestion. S'il ne
rend pas ce compte 4 I’époque indiquée, il peut étre condamné i
I’amende. Les actes faits pendant que 1'aliéné était dans un établis-
sement peuvent, comme en France, élre attaqués aprés son décts
pour cause de démence (art. 15 4 16, 19, 21 i 24 de la loi sur les
aliénés et Code civil de Genéve).

§ 2. — Loi des Pays-Bas (Hollande) (20 mai 1841).

Dans les Pays-Bas les établissements destinés 4 recevoir les aliénés
sont divisés en élablissements de traitement et en établissements de
surveillance. Les établissements de traitement sont alfectés aux
aliénés dont la guérison peul élre espérée; les établissements de
surveillance sont réservés aux aliénés dangercux ou considérés
comme incurables que «la loi exclut de la société. » Ces établisse-
ments sont institués par des décrels royaux qui spéeifient leur des-
tination ; dans les cas pressants, et si leur disposition le permet,
le roi peut classer les maisons de surveillance parmi les établisse-
ments de traitement, mais par exception et seulement pour un temps
déterminé. Les maisons particuliéres qui recoivent plusienrs aliénés
étrangers i la famille, peuvent élre assimilées aux établissements de
traitement. Les établissements de traitement doivenl &tre exclusive-
ment destinés aux aliénés. Les aliénés doivent étre traités dans des
bitiments séparés. On ne peuat réunir dans le méme bdtiment plu-
sieurs personnes atteintes d’aliénation mentale, que dans les cas de
nécessité urgente, avee I'aulorisation du roi, et encore il faut ména-
ger des séparations (loi de 1841, art. 2 et 3).

Les aliénés ne peuvent étre recus dans les maisons de surveillance
que quand leur interdiction a été provoquée, et sur 'ordre des
tribunaux saisis de la demande en interdiction. Les articles 487 &
518 du Code des Pays-Bas relatifs A l'interdiction sont la reproduc-
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tion textuelle, sauf de trés-légares diflérences (1), des articles 489 a
512 du Code eivil francais, mais, aux dispositions de ces articles,
ils ajoutent le droit d'ordonner la détention de l'aliéné. Ils se
résument ainsi @ tout majeur qui est dans un élal habituel d’'imbé-
cillité, de démenee ou de fureur doit étre interdit, méme quand son
étal présente des intervalles lucides. L'interdiction pent étre provo-
quée par un des parents ou 'un des conjoints, et en eas de fureur
par le ministére public agissant d 'office. En prononcant I'interdiction,
le fribunal, & la requéte des parents ou du ministére publie, peut
dans l'intérét de la sareté publique ordonner, pour une année, la
détention de la personne & interdire. Cette détention peut étre pro-
longée d’année en année A la demande du tuteur ou curateur de 'in-
terdit, le ministére public entendu. Lorsque la détention n’a pas été
ordonnée au moment de Uinterdiction, le conseil de famille, selon
le earactére de la maladie de Uinterdit et I'état de sa fortune, peut
arréter qu’il sera traité dans son domicile, ou qu'il sera placé dans
une maison de santé el méme dans un hospice; mais de plus, s'il y
a lieu, lorsque 'élat de la personne ou la siireté publique exigent,
le tribunal peut ordonner que Uinterdit sera mis provisoirement, ou
pour une époque qui n'excédera pas une année, dans une maison de
santé ou d’aliénés. Lorsque l'aliéné n’est pas majeur, il reste sous
Pautorité de ses pére et mére ou de son tuleur et ne peut étre in-
terdit; mais cependant il ne peut étre enfermé dans un hospice sans
une autorisation du tribunal (art. 509, 510, 518 du Code des Pays-
Bas).

Nul ne pent étre admis dans un établissement de traitement s'il
est interdit comme aliéné (2), et sans un ordre du président du con-
seil d'arrondissement ou un ordre de ce conseil. Lorsqu’il devient
nécessaire de donner des soins & une personne non interdite, frappée
d’aliénation mentale, le mari, la femme, ou soil un parent ou un
allié, soit une personne exercant une surveillance sur le malade (3),
adressent au président du conseil d’arrondissement du domicile ou
de la résidence accidentelle de ce malade, un certificat médical

{1) Au lieu de prendre I'aviz du conseil de famille, le tribunal entend loi-méme
les parents ou alliés sur les causes de la demande. 11 én pst dressé un procés-verbal
gui est signifié au défendeur avant son interrogatoire. Le tuteur au lien d’étre
nommeé par le conseil de famille, est nommé par le juge de paix du canton : sur
tous les autres points la procédiure est la méme.

(2} Dans les Pays-Bas le prodigue peut étre interdit, il pent méme étre détenu
comme 'aliéné; mais il ne peut étre renfermé dans les maisons d'aliénés,

(3) Aux termes de I'article 11 de la loi, le malade lui-méme peut demander 1’au-
torisation d’entrer dans une maison de traitement. Sa demande est assujettie aux
mémes formalités que les demandes formées par des tiers.

6
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donnant tous lés renseignements relatifs au développement de 1'affee-
tion mentale. Le certificat doit &tre signé par un médecin autre que
celni de I'établissement o1 I'on désire placer le malade. (uinze jours
an moins aprés 'envoi de ce certificat, la demande du placement de
Paliéné dans une maison de traitement déterminee pent &tre formée
soit par requéte d’avoné, soit par un réquisitoire du ministére publie,
dans les cas ol soit & défaut de famille, soit parce que la famille ne
s'oceupe pas de aliéné, le minislére public a été obligé d'inlervenir
d’office dans 'intérét de I'ordre publie ou dans la nécessité de pré-
venirdes accidents. Siles faits constalés par le certificat do médeein
établissent suffisamment 'existence d'une alfection mentale; le pré-
sident du conseil d’arrondissement, aprés en avoir prévenu le minis-
tére publie, donne l'ordre de placement, qui peut étre exéculd
immédiatement. S'il esl d’avis de refuser I'autorisation il doil en
référeran conseil d’arrondissement, qui décide. L'ordre du président,
ot ¢elui du conseil, doivent &lre exéculés dans les quinze jonrs apres
leur date. L'aulorisation ainsi accordée n'est valable que pour siz
semaines. Cetle période écoulée, une nouvelle demande des parents
ou une nouvelle réquisition du ministére publie doit étre adressée
au conseil d’arrondissement avee 'avis du médecin de I'établisse-
ment de traitement. Cet avis résume le résultat des observations
qu’il a do noler pendant quatre semaines, jour par jour, el énonce
si 'état du malade est tel que son séjour doive étre prolongé
dans I'asile, soit pour arriver 4 une guérison, soit dans Uintérét
de 'ordre public ou pour parer & des malheurs. Sur le vu de cetle
pitee, le conseil d’arrondissement, s'il n'y a pas d’opposilion du
minisiére public, pent autoriser le maintien de l'aliéné pendant
un temps d’ohservation qui ne doit pas dépasser un an. 51 Uavis du
médecin ne lui parait pas suffisant, le conseil a le droit de faire une
enquéitte et d’entendre les personnes qui sont en état de donner des
renseignements. Si le malade ne guérit pas pendant le temps d’é-
prenve, le conseil d’arrondissement, sur le vu du cerlificat motivé
du médecin de 'établissement, peul ordonner une nouvelle prolon-
galion d’une année. A I'échéance de cette deuxieéme année, qui
termine ce que la loi considere comme un premier temps d’épreuve,
on peut obtenir I'autorisation de maintenir l'aliéné dans la maison
de traitement pendant un second temps d'épreuve en proeédant
toujours de la méme maniére. Mais i 'échéance du second femps
d'épreuve, aucune nouvelle autorisalion ne peut étre dounnée; le
malade est considéré comme élant dans un élal stalionnaire d’allec-
tion mentale; s'il est majeur, son interdiction doit étre provoquée
et il ne peut plus étre retenu que dans les maisons de surveillance
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qu'en verlu des déeisions prises par les tribunaux civils {(art. 10 216,
19 et 20 de la loi de 1841). 3

Les décisions judieiaires exigées pour I'admission des aliénés dans
les établissements de traitement ou de surveillance qui leur sont
destinés, ne sont considérées par la loi que comme de simples
autorisations dont I'effet cesse de plein droit des que la cause qguia
motivé la déeision, ou le terme pour lequel le placement a été
ordonné ont cessé. 8i dans une maison de traitement le médecin
mentionne sur le registre d'entrée (1) qu'il n'existe aucun signe
d'aliénation mentale chez les personnes entrées ou gqu’elles sont suf-
fisamment rétablies; si, dans une maison de surveillance, la guérison
de aliéné est suffisamment démontrée, la direetion des établisse-
ments ordonne la sortie, en s’entendant pour 'exécufion avee les
personnes qui ont demandé Vadmission. Si dans les huit jours 'ordre
n'est pas exéeulé, la sortie est ordonnée de concert avee D'autorité
de la eommune ol est situé 1'établissement, et de la facon la plus
convenable eu égard 4 la position de Uindividua. 8i les termes fixés
par les déeisions judiciaires ou les décisions des conseils d'arrondis-
sement, sont échus sans qu'il ait ¢té fait de demandes de prolon-
gation, ou que les termes soient périmés, le ministére public peut
ordonner la sortie, aprés s’éire assuré qu’elle est sans danger pour
P'ordre public. 8i ce danger exiztait, il devrait prendre les mesures
nécessaires pour la prolongation de la détention. Les personnes qui
ont obtenu le placement des aliénés dans les élablissements de
traitement ou de surveillance, peuvent demander leur sorfie, et les
aliénés doivent leur élre remis, & moins que le médecin de 1'établis-
sement ne certifie que la sortie ne peut avoir lieu sans danger pour
Pordre public ou sans erainte d’accident. Dans ce cas la direclion
en réfere au ministére public prés le tribunal qui a ordonné le
placement, ef, sur la demande du ministére public, le tribunal peut
ordonner le maintien fant que les crainfes de danger ou le danger
persisteront (art. 23, 24, 26 ild. ).

Les procureurs du roi doivent & des époques indéterminées, an
moins une fois par trimestre, visiter tous les établissements d’aliénés
de lear arrondissement pour s’assurer il n'existe pas de séques-

(1) Leregistre d'enirée contient, eomme en France, tous les renseiznements rela-
tils & la position de I'aliéné dans Pétablissement. Outre ce regisire, il en est tenu
un par le meédecin qui doit ¥ noter : les observations journaliéres dans les périodes
d'épgeuve; tous les avis par lui donnés en exéeution de la loi, et pour chagque ma-
lade: le traitement médical qu'il a subi, les différentes phases de la maladie, et les
ohservations qu'clles peavent suggérer dans intérét du malade (art. 18 de la lof et
arl. 11, 12, 43 de l'ord. royale).



{rations arbitraires et si les malades sont convenablement traités (1).
Ils se font accompagner dans ces visites par le président ou par ur
médecin membre de la commission médicale du lieu ou de la pro-
vinee ol est situé I'établissement. Si leur visite motive quelgques
ohservations, ils avertissent la direction et le médecin de 'établisse-
ment, chacun en ce qui les concerne. Les procureurs du roi et les
membres des commissions médicales qui les ont accompagnés, font
sur chaque visite un rapport au gouverneur de la province. Ce gou-
verneur visite aussi lui-méme les établissements de son ressort, aussi
souvent qu’il le juge utile et convenable, et il doit transmettre an
ministre de l'intérieur les rapports qui lui ont été adressés par les
procureurs du roi, en y joignant ses observations et le résultat de
ses propres visites. De plus, chaque année, un certain nombre de
maisons de surveillance ou de traitement désignées par le ministre
de l'intérieur, sont inspectées par un magistrat et un médecin délé-
gués pour constater jusgu’d quel point leur organisation, la direction
et le traitement adopté remplissent le but que la loi s’est proposé.
La désignation des maisons a visiter doit étre telle que chaque
établissement existant soit visité au moins une fois tous les frois ans,
Un rapport détaillé de ces inspections est transmis au ministre de
I'intérieur. Ce ministre, une fois par an, doit présenter au roi tous
les rapports des visiles ou des inspeclions, en les accompagnant de
ses vues et de proposilions sur les mesures i prendre pour améliorer
les établissements. Les mesures, s'il y a lieu, sont prises par le roi,
le ministre de la justice entendu (art. 7, 9 ébid.; el arl. 4 4 B de
I'ord. royale du 5 octobre 1841).

Lorsque les intéréts d’un aliéné admis dans un élablissement
I'exigent, sur la demande de ses parents ou des parties intéressées,
et, & leur défaut, sur la demande d’office du ministére public, il peut
étre nommeé par le conseil darrondissement de son domicile un
gérant provisoire des biens. Le gérant ne peut faire que des actes
de simple gestion, et méme il est obligé de prendre Uadhésion et
I'autorisation du conseil d’arrondissement pour tous les actes de
quelque importance. Le conseil, avant de donner son autorisation ;
doit obtenir I'assentiment de quatre des plus proches parents et du
conjoint, ainsi que du ministére publie (art. 28 de la loi).

Tous les acles faits en vertu de la loi sur les aliénés sont exempts

(1) Pour permettre d'atteindre ce but avec plus de certitude, Ja loi oblige les di-
recteurs des établissements A donner avis dans les vingt-quatre heures avx procu-
rears du roi de toute admission ou sortie (art. 9). Les personnes admises ou main-
tenues contrairement & la loi, sont mizes en liberté immeédiatement, sans préjudice
de I"application de la loi pénale (art. 25).
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de Limbre, d’'enregistrement et de frais d’exécution. Les demandes
ne sonl pas enregistrées el les autres piéces sont exemptes de taxe
(thid., art. 29). -

8 3. — Loi de Belgique (18 juin 1350).

La loi Belge reconnait Uexistence d’établissements publics et
d’établissements privés, mais elle n’établit entre enx aucune distine-
tion. Tout établissement destiné aux aliénés doit étre autorisé par
le gouvernement. Toute maison ol un aliéné est traité méme seul
par une personne gui n'est ni son parent, ni son allié, ni son tuteur,
curateur ou administralear provisoire, est assimilée & un établisse-
ment (art. 1, 2 de la loi). Les autorisations sont données par arrété
royal; elles sont personnelles. Les arrétés font mention du nombre
d’aliénés de chaque sexe qui peuvent étre admis, en distinguant les
indigents et les non indigents. Les conditions d’hygieéne, de dispo-
sition et d’aménagement des bitiments exigées, et les justifications
a faire pour obtenir 'autorisation, sont & peu prés les mémes qu'en
France pour Pautorisation des établissements privés. Les disposi-
tions spéciales concernant Padministration et la direction des
établissements, et les registres & tenir soit par le directeur soit par
le médecin en chef, ne s'éloignent pas beaucoup de celles du régle-
ment officiel du 20 mars 1857 {art. 3 de la loi; art. 22, 23, 26 4 29
du régl. organique). Les seules différences qu’il soit utile de signaler
sont : 1° obligation pour les directenrs des établissements de se
[aire agréer parla députation permanente du conseil de la provinee,
el d’obtenir de cetle députation une autorisation spéeciale lorsqu'ils
veulent se charger de Uentreprise el de Pentretien des aliénés, sanf
dans les deux cas le recours au roi, sila députation refuse; 2° 'obli-
gation pour les médecins attachés aux établissements d’étre ap-
prouvés par la députation, an moment on ces élablissements sont
ounverts ou lorsqu’ils v entrent, et tous les trois ans d’oblenir de
nouveaun cetle approbation. Comme en France, les autorisations
d'ouvrir des établissements d’aliénés peuvent éire refusées on
révoquées dans des cas spécifiés par le réglement organique. 87l y
a lien, ils sont fermés aprés enguéte faite et la députation perma-
nente de la province entendue. Les directeurs peuvent étre révoqués
par les autorités qui les ont autorisés, sauf recours an roi (art. 5 4
10, 12 4 21, 31 & 34 du régl. organ.).

Pour faire admetire un aliéné dans un ¢tablissement, il suffit
d'ure demande « de toute personne inléressée, » visée par le bour-
guemesire de la commune ol se trouvera I'aliéné, et d’un certificat
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constatant I'état mental, ayant moins de quinze jours de date, dé-
liveé par un médecin non attaché i I'établissement. La demande
doit contenir les mémes mentions qu'en France. Le cerlificat duo
médecin doit mentionner, autant que possible, P'époque de l'inva-
sion de la maladie, sa nature, sa durée et ses caracléres essentiels,
et généralement tous les renseignements propres 4 faire apprécier
I’état du malade. A ece cerlifical doit &lre joint un bulletin confi-
dentiel mis sous enveloppe cachetée, indiquant la cause connoe ou
présumée de la maladie, et si les membres de la famille de aliéné
ont été ou sont atteints d'une maladie mentale. Le tuteur d’'un in-
terdit ou son administratenr provisoire sont dispensés du vise du
hourgmestre et du cerlificat de médecin. Un aliéné peul encore
étre admis : 1° sur une demande d’admission de autorité locale du
domicile de secours d’un aliéné indigent; 2° en vertu d’un arrété de
collocation pris par 'autorité locale compétente; 3° en veriu d'un
arrété de la députation permanerte du conseil provincial, ou, en
cas d'urgence, par un arrété du gouverneur seul; mais cel arrété
doit étre soumis i la députation permanente lors de sa premiére
réunion. Dans ces dillérents cas, aux demandes el aux arrélés il doit
étre joint un certificat médical. S'il y a urgence, le certificat n’est
pas exigé au moment de laréception, mais il deit élre délivré dans
les vingt-quatre heures (arl. 7 el 8 de la loi; art. 38, 39 du régl.
organ. ).

Dans les vingt-quatre heures de 'admission d’un aliéné, il en est
donné avis au gouverneur de la province, au procurewr du roi de
I'arrondissement, au juge de paix du canton, au bourgmestre de la
commune, au comité permanent d’inspection de l'établissement,
au procureur du roi du domicile ou de la résidence habituelle de
I'aliéné, qui en informe lautorité locale, laquelle doit prévenir les
parents et les personnes chez lesquelles habitait 1'aliéné. Pendant
chacun des cing premiers jours de son admission, 'aliéné est visité
par le médecin de ['établissement qui consigne ses observalions sur
un registre spéeial, el, le sixieme jour, en transmet une copie au
procureur du roi de I'arrondissement. Cetle périede écoulée, les
changements survenus dans I'état mental du malade doivent étre
consignés sur le méme registre au moins tous les mois (art. 10
et 11 de la loi).

Les gouverneurs des provinces sont tenus de faire toutes les dili-
gences nécessaires pour s'assurer si, dans leurs circonscriptions, il
se trouve des aliénés dont il y aurait lien d’effectuer le placement
dansl'intérét de 'ordre et delaséeurité publique, ou dansl'intérétde
leur propre sireté on dans celui de leur guérison et de leur bien-étre.
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Dans ces différents cas le gouverneur provogue un arrété de collo-
cation de la députation permanente du conseil provineial, ou statue
d’urgence. Les aliénés indigents doivent élre signalés par les méde-
eins des pauvres aux autorités compétentes. G'est par ces médecins
que sont déliveés les certificats exigés (ibid., et art. 35 2 39 du
regl, ),

Le gouvernement est awvtorisé i traiter avee les détablissements
pour le placement des prévenus, accusés, condamnés ou acquitbés,
qui seraient reconnus atteints d'aliénation mentale, 1ls y sonf recus
sur la réquisition de 'officier du ministére public attache i la cour
on au tribunal saisi des poursuites, ou qui a statué, Les aliénés pré-
venus, accusés ou condamnés doivent étre elassés i part el ne peu-
vent étre confondus avec les autres malades, & moins d'une auto-
risation spéciale du minisire de la justice. Les dirvecteurs des
établissements sont responsables des évasions (arl, 7 et 12 de la
loi; art. 40 A 42 du régl.).

&'l ¥ a gnérison, le médeein le’ déclare sur le registre d’entrée;
avis en est donné aux personnes qui ont fait le placement et aux
autorités auxquelles le placement a été notifié, Aprés un délai
de cing jours, Paliéné déclaré guéri est mis en liberté sur 'ordre du
bourgmestre qui lui délivre une feuille de route (1). Le mineur et
I'interdit ne peuvenl éire remis qu'a leur tuteur (art. 13 et 14 de
la loi).

Avant la guérison, Taliéné peut étre retiré par cenx qui ont fait
le placement (2). Le tuteur, le curateur ou 'administrateur provi-
soire oni seuls le droit de faire sortir le mineur on 'interdit, sauf
'action du ministéere publie (ébid., art. 15).

Si avant P'expiration dudélaide cing jours, il est fait opposition
a la sortie, il est statué par la députation permanente dn conseil de
la province; 'aliéné lui-méme, s°il n’est pas interdit, ou toui antre
personne intéressée, peul, i quelque époque que ce soit, se pour-
voir devani le président du tribunal du lieu ot est situé 'établisse-
ment, qui ordonne, s'il y a lieu, la mise en liberté immédiate, aprés
les vérifications nécessaires. La décision est rendue en chambre du
conseil sur requéte, le ministére public enlendu, Les acles sont
visés pour Limbre et enregistrés gratis (fbid., art. 16 et 17).

Les aliénés peuvent &lre traités dans leurs familles, mais ils ne

(1) 81 I'aliéné guéri est indigent, la mise en liberté est suspendue jusqu'a ce que
la commung de secours ait été prévenue (art. §4 du régl.).

(2} Les déplacémenls temporaires el le renvoi dans la famille & titre d'ezzai peu-
vent étre permis par le médecin, méme pour les individos placés d'oflice, en prenant
le consentement de 'autorité qui a proyoqué la séquosteation (ari. 45 du régl, ),
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peuvent pas y élre séguestrés sans une autorisation spéciale. L'étal
d’aliénation mentale de tout individu qu'une famille croit néces-
saire de séquestrer, soit dans son domicile, soil dans celm de ses
parents, doit étre constaté par deux médecins désignés I'un par la
famille ou les personnes intéressées, 'aulre parle juge de paix du
canton, qui s'assurera par lui-méme de I'élat du malade, et renou-
vellera les visites au moins une fois par trimestre. Indépendamment
de ses visites personnelles, le juge de paix doit se faire remettre,
tous les trois mois, un certifical du médecin de la famille, anssi
longtemps que durera la séquestration; toutes les fois qu'il le juge
nécessaire, il peut faire visiter Ualiéné par tel médecin qu'il lui
plait de désigner (art. 25 de la loi).

Les dispositions de la loi belge concernant le payement des dé-
penses des aliénés indigents ou placés d'office, la geslion des
biens des aliénés par des administrateurs provisoires, et les péna-
lités édictées pour contraventions i la loi, ne dillerent pas assez des
dispositions analogues de la loi francaise pour qu'il soit utile de les
reproduire.

Les aliénés et les établissements qui les renferment, sont visités :
1® au moins une fois tous les six mois par le bourgmestre de la com-
mune; 2° tous les trois mois par le procureur du roi de Parrondis-
sement: 3° tous les ans, par le gouverneur de la province ou un
membre de la députation permanente du conseil provincial délégué
par le gouverneur. De plus les établissements d’aliénés sont places
sous la surveillance spéciale de comités permanents d'inspection,
organisés dans chaque arrondissement, et d’inspecteurs généraux
délégnés par le gouvernement (art. 21 de la loi).

Les comités d’arrondissement sonl composés de cing, sept on
neuf membres : le commissaire de Parrondissement en fait partie
de droit; les autres membres sont nommés par arrété royal. Le
comité est renouvelé par moitié, tous les deux ans; les membres
sortants peuvent éire renommés. Ce comité correspond avec le
ministre de la justice par l'intermédiaire du gouvernement de la
province. Tous ses membres réunis visitent, an moins une fois par
amn, tous les établissements d’aliénés de son ressort. Dans l'intervalle
des visites annuelles, la surveillance est répartie entre les membres
de maniére i ce que chaque établissement soit visité au moins une
fois tous les deux mois. Leur surveillance porte sur toutes les parties
du service et sur l'exécution de la loi el des réglements. Tous les
registres doivent leur étre représentés, notamment le regisire du
médecin-chef qui constate le traitement des aliénés el ses résultats.
Ils provoquent, s'il y a lieu, la nomination d’administrateurs provi-
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soires, el veillent & ce que les revenus des aliénés soienl affectés
améliorer leur position dans les établissements ol ils sont collogués.
Ils dirigent particulitrement leur allention sur la situation des
aliénés indigents i leur sortie des établissements et aprés leur gué-
rison, et veillent & leur placement. 1ls sont consultés pour les ré-
formes et améliorations 4 apporter dans les établissements de leur
ressorl, et adressent au ministre de la justice les avis et les propo-
sitions que leur suggérent leur visite. Chaque année, dans le courant
de janvier, ils transmettent au ministre de la justice un rapport sur
la situation générale et les divers services des établissements (art. 23
de la loi; art. 60 & 74 du régl. organ.).

Les inspecteurs généraux sont nommés par arrétés royaux. Ils
sont au nombre de trois et, avec un secrétaire rapporteur, ils for-
ment mme commission permanente. Ils recoivent leurs instructions
du ministére de la justice. Ils ont la surveillance de tous les établis-
sements d’aliénés du royaume et les rapports des comités d’arron-
dissement leur sont renvoyés. Chaque année ils adressent au ministre
de la justice un rapport qui est imprimé et liveé i la publicité,
comme les rapports des commissioners in lunacy d’Angleterre. Ceux
des rapports des comités d’arrondissement qui ont quelque intérét,
y sont joints comme annexes, Ges rapports ont une grande impor-
tance ; ils montrent les établissements se transformant et s’amélio-
rant sous laclion incessante des commissions de surveillance et
d'inspection; ils signalent les abus dans les services et dans les
organisalions générales, les résultats utiles ou ficheux de certains
modes de traitement, de certaines pratiques. lls éclairent et rassu-
rent l'opinion publique, qui s’alarme d’autant plus de la séquestra-
tion des aliénés qu’il est pris plus de précautions pour la tenir
secrile el pour soustraire les établissements & toute investigation.

§ 4. — Organization et réglement de la colonie de Gheel.

Parmi les établissements d’aliénés de la Belgique, il y en a un,
la colonie de Gheel, qui a un caractére particulier et auquel la loi
elle-méme assigne une place el une organisation 4 part. Au lien
d’étre fonde, comme les aulres élablissements, sur le principe de la
nécessité de l'isolement et de la séquestration, il est une application
du systeme du traitement de I"aliéné dans la société, sans séques-
tration et dans un état de liberté relative, et un essai de colonisa-
tion agricole des aliénés. La colonie de Gheel a été organisée et
réglementée 1° par un réglement spécial, rendu en exécution de
I'article 6 de la loi du 18 juin 1850; 2° par un réglement d'ordre
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intérieur du 31 décembre 1852; 3¢ par denx arrétés royaux des
2 aont 1855 et 9 novembre 1865; 4° par un réglement de la com-
mission permanente du 22 janvier 18G3; 5° par un réglement de
police du conseil municipal de la commune de Gheel.
L'établissement comprend la commune de Gheel et les hameaux
qui en dépendent (1) (art. 13 du régl. spécial). 11 peut receyoir
1.000 aliénés (900 indigents ef 100 pensionnaires) (arrélé du 9 nov.
1865). Les aliénés indigents sont divisés en deux classes pour la
fixation du taux des pensions. Dans la premiére sont les aliénés
malpropres el ceux qui exigent des soins spéeiaux ; dans la seconde,
les aliénés propres et paisibles. Dans ces deux eas, le tanx est fixé,
chaque année, par journéc, par arrélé royal, sur la proposition de
la députation permanente. La pension des aliénés non indigenis est
réglée par des conventions parliculiéres au gré des inléressés;: ils
peuvenlt foujours réclamer le bénéfice du tarif fixé pour les indi-
gents, mais en acceplant le régime auquel ces tarifs sont applica-
bles (art. 55 & 57 du régl. spée.; art. 6 & 9 du régl. de 1852). Le
mantmum des pensions parait étre de 260 francs par an, et elles peu-
vent s’élever a 3.000 franes et plus (arrélé roy. de 1863).
L’inspection el la surveillance des aliénés sont eonfices 4 une
commission supéricure composée : 10 dn gouverneur de la provinee
ou de son délégué, président; 2° du procureur du roi prés le tri-
bunal de premiére instance de Turnhout; 3° du commissaire de
l'arrondissement de Turnhout; 4o d'un médecin désigné par le gou-
vernement; 5° du bourgmestre de la commune ou, en cas d’empé-
chement, de I'un des échevins; 6G° du curé doven de Gheel; 7o de
quatre membres nommeés par le ministre de la justice, sur une liste
double de candidats proposés par la députation permanente du
conseil provineial; 8° de quatre membres nommeés par le ministre de
la juslice sur une liste donble de candidats proposés par le conseil
communal de Gheel. Les administrations des communes ou des
hospices ayant au moins 25 aliénés & Gheel, penvent se faire repré-
senter aux réunions de la commission par un délégué qui a voix
délibérative. La commission s’assemble & Gheel an moins une [ois
tous les six mois, et y fait une inspection générale du service des
aliénés dans toutes ses branches et dans tous ses délails. Les attri-
butions qui sont dévolues & cette commission et les devoirs qu'elle
a a remplir sont au surplus les mémes que ceux des comités d'in-

(1) = Gheel et ses hameaux ocenpent un vaste terrain quia neuf lienes de cireon-
férence et qui est entiérement séparé du voisinage par des bruyéres » (M. Tanon,
étude sur la loi de 1838).



spection d'arrondissement chargés de la surveillance des établisse-
ments ordinaires (1) (art. 1 & 10 du régl. spécial et arrété roy. de
1853).

La commission supérieure pomme, chaque année, dans son sein
ou en dehors de ses membres, un comité permanent de qualre per-
sonnes résidant dans la commune de Gheel on dans les communes
voisines, auxquelles sonl adjoints de droil les quatre membres de la
commission nommés sur la présentation du conseil municipal de
Gheel. Ce comité est chargé de 'exéeulion des lois, arrélés et régle-
ments, et des instructions de la commission supérieure. Il fait les
placements, recoil et paye les pensions des aliénés, soigne lenrs
intéréls et surveille les nourriciers. Tous les mois le comité désigne
un de ses membres qui, sous le titre de visitenr, est chargé de pré-
sider aux placements et déplacements, et d’'inspacter les aliénés.
Les dates des visites sonf inscriles et paraphées par le visiteur sur
le livret de aliéné, et sur un livre spécial, déposé au siége du
comité, destiné & recevoir les observations des visiteurs et des
membres du comité. En cas de contestation entre le médeein-
inspecteur, le visiteur et le comité permanent, il est statué par le
gouverneur, président de la commission supérieure (ibid., art. 10,
régl. de 4852 arl. 3 et 4; et arrété de 1855).

Peuvent étre placés dans la commune de Gheel les aliénés de
toutes les catégories, A Uexception de ceux a égard desquels il faut
vmployer avec continuité les moyens de contrainte et de coercition,
les aliénés portés au suicide, les homicides et les incendiaires, ceux
dont les évasions auraienl été fréquentes ou dont les alfections
seraient de nature & troubler la tranguillité ou a blesser la décence
publique (¢bid., art. 27). Ces aliénés sont placés chez ceux des hahi-
tants qui sont autorisés & les recevoir comme Adtes ou comme nowr-
ricters. Lies nourriciers sont eeux qui recoivent des aliénés au prix
minimum de la pension; les hofes sonl eceux qui recoivent des
aliénes payant an moins 25 francs de plus que le minimum fixé pour
les indigents. Chaque année, la liste des hites et des nourriciers est
arrétée par le comité permanent et le médecin-inspecteur, qui les
classenl en raison des aptitudes et des avantages qu’ils peuvent
offrir. Ne sont admis sur les listes que les habitants dont la moralité
est bien élablie et chez lesquels les aliénés sont assurés de (rouver
des soins, de la propreté, une nourriture saine et abondante et des
locaux suffisants, salubres et aérés préparés pour les recevoir (2).

(1) Voir page 88.

(2) Les articles 19 &4 27 du réglement de 1852, précisent minoticusement tous les
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Le nombre des aliénés que chagque nabitant peut recevoir est déter-
miné. Il est interdit de placer chez la méme personne des aliénés
de sexe différent, sauf les exceptions autorisées par le comilé per-
manent. Les administrations et les particuliers ne peuvent placer
leurs aliénés que par lintermédiaire du comité permanent, soil
qu'ils lui abandonnent le choix des nourriciers, soit qu’ils préferent
les désigner enx-mémes (régl. spée.; art. 28 4 30, et art. 10 & 14
du régl. de 1852).

Chaque aliéné est placé sous la garde spéciale et la surveillance
directe du nourricier chez lequel il est mis en pension. Ce nourri-
cier est responsable de tous les dommages et dégils que 'aliéné
peut occasionner. Sauf les cas d'urgence et de force majeure, il ne
peul, sans une autorisation spéciale du médecin de sa section,
employer les moyens de contrainte gui sont : I'isolement dans le
logement; 'emploi des liens, de la ceinture, du calecon ou de la
camisole de foree; la translation & U'infirmerie. On lui recommande
les bons procédés, les prévenances el les consolations adaptées i
I'état du malade. Les nourriciers sonl responsables de I'évasion des
aliénés qui leur sont confiés, et ils supportent les trois quarts des
frais de reprise des évadés, ou méme la (olalité s'ils sont classés
commie kdfes. 1ls sont aidés dans leur surveillance par des infirmiers-
gardes attaches & chaque section et par les agents de la police locale
sous la protection desquels ils sont placés dés qu’ils sortent. Les
aliénés peuvent, avec I'autorisation des médecins de section, étre
occupés par leurs nourriciers & des travaux qui ne les exposent pas
a des faligues nuisibles. Ils sont ordinairement employés a des tra-
vaux agricoles. L'autorisation, qui est toujours subordonnée & 'ap-
probation du médecin-inspecteur, peut étre suspendue ou retirée,
5’1l en est fait abus. L'autorisation accordée aux hotes et avx nourri-
ciers de recevoir des aliénés, peul étre révoquée par la commission
supérieure : s'ils ne se conforment pas aux conditions qui lear sont
imposées, et aux instructions et aux ordres de la commission supé-
rieure, du comité permanent on des médecins, on s'ils maltraitent
les aliénés. Des primes el des récompenses sont accordées & ceux
d’entre eux qui se distinguent par leur humanité et les soins qu'ils
donnent & leurs pensionnaires (art. 31, 33 4 37, 45; spée. du régl.
art. 18, 28 a 36, 42 4 44 du régl. de 1552; régl. de police du conseil
municip. ).

La sortie des aliénés est autorisée, en été, depuis six heures du

details des aliments, du logement, de la literie, el des vélements qui deivent éire
fournis par I'hote ou par le nourricier. ;



matin jusqu’d huit heures du soir, et en hiver, de huit heures du
matin & quatre henres du soir, sauf les exceptions expressément
autorisées par le comité permanent. La fréquentation des cabarets
leur est interdite; cependant les aliénés tranguilles penvent y étre
admis pour y prendre des rafraichissements, mais il est strictement
défendu de leur servir des ligueurs spiritueuses. Tout individu qui
maltraite des aliénés dans la commune, qui les enivre, les excite ou
les irrite, est puni. Il est interdit aux aliénés d’aller dans les rues
ou dans le voisinage des granges avee des pipes non couvertes. Les
nourriciers ne doivent pas laisser divaguer dans les rues el sur les
places publiques les aliénés dangereux, ceux qui font du bruif
on qui blasphément, ainsi que ceux qui sont indécents ou d'un
exemple dangereux pour la moralité publigue. 1ls accompagnent a
I'église les aliénés et ne peuvent y amener les aliénés furieux, ceux
qui troublent le service divin ou ceux & I'égard desquels il faut
prendre des mesures de coercition. Le collége des bourgmestres el
échevins peut ordonner la réclusion i l'infirmerie ou chez les nour-
riciers, des aliénés qui troublent la tranquillité publique, et méme
leur renvoi de la commune (art. 37 & 41 du régl. de 1852; régl. de
police du conseil communal).

Sous le rapport du service hygiénique et médical, la commune
de Gheel et les hameaux qui en dépendent sont divisés en qualre
sections, & chacune desquelles est attaché un médecin. Un médeein-
inspecteur, nommé par le ministre de la justice, préside a4 'en-
semble du service. Il est spécvialement chargé du controle des
visites, de la rédaction des rapports médicaux et du service de I'in-
firmerie; il délivre les certificats de guérison el constate d’office les
guérisons si les médecins de seclion onl omis de les conslater, Les
médecins de section doivent, chaque jour, & une heure fixée, se
rendre au centre de leur section, chez un nourricier désigne a cel
effet, afin de recevoir les noms des malades de la section qui ont
besoin d'étre visités & domicile. Ils visitent au moins une fois par
semaine les aliénés de leur section, et aussi souvent que de besoin
ceux d’enlre eux qui exigenl des soins speciaux ainsi que les ma-
lades. Ils doivent se rendre immédiatement auprés des aliénés
toutes les fois que les nourriciers réclament leur assistance. Tons
les trois mois, ils constatent, sur un livret qui est remis au nourri-
cier i U'entrée de chaque aliéné, I'état physique et moral de cet
aliéné; la constatation est précédée d'un examen, dont le résultat
doit étre transmis au médecin-inspecteur dans un rapporlk général
comprenant Lous les aliénés de la section. Ce rapport esl commu-
nique an comité permanent et transmis par le comité a la eommis-
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sion supérieure, avec les ohservations du médecin-inspecteur, s'il
y alieu. Indépendamment des médecins de sections, les administra-
tions 2f les personnes qui ont effectué le placement peuvent faire
donner des soins i leurs aliénés par tels médecins qu'il leur plait
de désigner; mais ces médecins sont soumis aux mémes regles de
surveillance et & la méme responsabilité que les médecins de sec-
tion. Le médecin-inspectenr visite au moins quatre fois par an
toutes l2s sections, Ces visites sont inserites, avec leurs dates, sur le
livee des visiteurs déposé au siége du comité permanent. 11 doit de
plus Lenir le registre imposé aux médecins-chefs des établissements
ordinaires, pour y constater 'historique, les phases et le traitement
de la maladie mentale de chaque aliéné, et en Lransmetire chaque
année le résumé & Uadministration supérieure par Uintermédiaire
de la commission supérieure d’inspection (art. 4 du regl. organ. ;
art. 13 4 19 du régl. spéeial; art. 45, 46 du régl. de 1852) (1).

Il est établi & Gheel, une infirmerie avec deux divisions prinei-
pales, 'une pour les hommes, 'autre pour les femmes, et il y est
annexé un cerlain nombre de cellules d’observation et de traite-
ment. Cette infirmerie parail ¢tre la clel de vonte du systéme de
traitement suivi & Gneel. Lorsqu’un aliéné est amené dans fa com-
mune, avant d’étre placé chez le nourricier, il est mis en observa-
tion & linfirmerie el visité par le médecin inspeeleur et par le
médecin de sa section, afin de constaler le genre d'aliénation dont
il est atteint. La durée de cette quarantaine est fixée par le médeein
inspecleur, et il peut en dispenser toutes les fois que [a position
particuliére ou I'état de santé de aliéné parail I'exiger. Sont aussi
admis A Uinfirmerie : les aliénés atieints d’une maladie ou d’aeei-
dents, qui exigent des soins spéeiaux ou des secours immédials;
les aliénés qui sont accidentellement dans des dispositions de naiure
i comprometire soit leur surefé personnelle, soit celle des habi-
tants de la commune, ou & troubler la tranquillité, ou a biesser la
morale publique; ceux dont I'isolement ou la séquestration provi-
spire est jugée nécessaire, comme mesure sanitaire ou disciplinaire.
Les admissions sont prescrites ou aulorisées par le médecin ins-
pecteur, sur la proposilion ou I'avis motivé du médecin de seclion;

(1) Les trailemenis du médecin inzpecteur et des médecins de seclion sont fixés
par le ministre de la juslice, sur la proposition de la commission supérieure. Four
couvrir cette dépense et les frais du placement et de la surveillance des aliénés, il
est constitué un fonds commun 4 aide d’une rétribution aonoclle de 12 {r. par
aliéné indigent et, pour les pensionndires : de 20 fr. par pension de 260 a 500 fr. ; de
30 fr. par pension de 301 i 1000, ele. La progression qui est de 10 fr. par 500 ir. de
pension, s'arréte 4 70 fr, pour une pension de 3001 fr, et plus,
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elles peuvent dtre anssi ordonnées d'office par le hourgmestre de
la commune, dans toutes les eirconstances qui intéressent Pordre
'public. Mais, dans tous les cas, le séjour des aliénés dans 'infir-
merie ne peut étre que temporaire. La direclion de I'infirmerie
pour tout ce qui regarde le service médical hygiénique et discipli-
naire, appartient exclusivement an médecin inspecteur, il tient un
livre -journal sur lequel chaque aliéné admis est inscrit avec les
particularités de sa maladie, le nombre de jours passé a U'infirmerie
et le traitement auquel il a été soumis. Le contrdle et la sur-
veillance sont exercés par le comilé permanent, qui délégue un ou
plusieurs de ses membres ponr Uinspecter au 'moins une fois par
mois, dans tous ses détails. Les détails du service ef les attributions
des employés sont déterminés par deux réglements spéciaux. (Art. 2
et 39 du réclement spécial; art. 47 du réglement de 1852; art. 1 et
2 et suivant du réglement de Uinfirmerie du 30 janvier 1862; régle-
ment spée. du 17 octobre 1862,

Les aliénés sortent de Ia colonie de Gheel, lorsqu’ils sont guéris
ou réclames par les perscnnes qui les y ont placés, dans les mémes
circonstances et dans les mémes conditions que les aliénés sortant
des établissements ordinaires (1). De plus, le médecin inspecteur,
sur l'avis des médecins de section et des médecins particuliers,
provoque le renvoi des individus dont Paliénation présente les
caractéres qgui, aux termes du réglement, doivent motiver leur
execlusion (2). Sur le certificat du médecin inspeeteur, le comité
permanent avertit les administrations ou les personnes qui ont
opéré le placement et fixe un délai pour reprendre les aliénés. Ce
délai expiré, le comité permanent prend les mesures nécessaires
pour le renvol de ces aliénés an lieu de leur domicile, aux frais de
qui de droit. (Art. 40 et 41 du réglement spécial. )

§ 5. — Loi de I’'Ecosze.

Les lois anglaiscs que j'ai analysées précédemment, ne sont en
vigueur que dans I’Angleterre proprement dite et le pays de Galles,
I'Ecosse esi régie par des statuts spéeianx votés en 1857 (20, 24 viet.,
cap. T1), 1858 (21, 22 Vict. cap. 89), 1862 (25, 26 Vict. cap. 54),
1866 (29, 30 Vict. cap. 51). Ces statuts difterert de la legislation an-
glaise, en eertains points, notamment en ce qui’concerne les pla-
cements el les sorties. Je les analyse sans m’oceuper des disposi-
tions abrogées et des canses qui les ont fait abroger.

{1} Voir page 37.
{2) Voir page 91.
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En Ecosse, tous les pouvoirs utiles pour la protection des aliénés
sont altribués & une commission spéciale, qui prend le titre de
general board of commissioners in lunacy for Scotland. Cette com-
mission se compose d'un président, non rétribué, de denx membres
recevant £ 1,200 (30,000 fr.) par an, et de trois membres non
rétribués , nommés & temps. Les nominations sont faites par la
Reine. 1l n'est exigé, pour étre membre de la commission, aucune
condition spéeciale ou professionnelle ; mais le secrétaire d’Etat
peut adjoindre & la commission, comme depufy commissioners, deux
médecins qui recoivent £ 500 {12,500 fr.) par an, et qui exercent
comme s’ils étaient membres titulaires, ceux des pouvoirs ou celles
des fonctions qui leur sont délégués par la commission (20, 21 Viet.,
cap. T4, ss. 4, 21).

Les commissioners el les deputies médecins prétent le méme ser-
ment que les commaissioners anglais, el sonl comme eux astreints
au secret relativement aux faits dont ils ont eonnaissance par suite
de leurs fonetions. 1ls ne peavenl exercer aucune aulre profession,
et ne sont responsables de leurs acles que s’ils n’ont pas agi bond
fide (ibid. ss. 7, 8).

La commission a son sitge officiel & Edimbourg, pour 'expédi-
tion des affaires. Elle est assistée dun secrétaire nommé par la
Reine, dont le traitement est de £ 506 (12,500 fr.), et d’un clere.
Elle doit tenir, tous les six mois, une assemblée générale i Edim-
bourg; dans I'intervalle elle se réunil, o el quand il lum plait, pour
traiter des affaires spéciales ou des questions imprévues (pro re nafd).
Elle ne peul délibérer ¢°'il n’y a pas au moins trois membres preé-
sents; en cas de parlage le président a voix prépondérante. Elle
peut nommer des sous-commissions de deux membres au moins,
<0it pour 'exécution de la loi, soit dans le but qu’il lui plait de
fixer (bid., ss. 6, 13, 15). Le lord advocate d’Ecosse, exerce une
haute surveillance surla commission. Il peut & toute époque prendre
connaissance des documents et registres déposés a loffice des
commissioners (1). el se faire rendre comple de toutes les partico-
larités de leurs fonctions et de 'exécution de leurs devoirs (ibid.,
s. 100).

La loi attribue 4 la commission « la surintendance, l'adminis-

(1) Les établissements sont tenus d'envoyer & la commission des copies de Lous
les registres et documents concernant_les aliénés, el il est tenu a I'office un registre
ol sont résumés tous les renseignements que cesregistres et documents contiennent.
On ne peut prendre communication des documents et des registres qu'avec une au-
torisation speciale de la commission, sous peine d'une amende de 50 fr. (ilid. arl. 96
i 98).



tration la direction, la réglementation (1) de toutes les matiéres qui
rentrent dans les dispositions des lois relatives aux aliénés, aux
asiles publies ou privés, aux asiles de distriet, ou 4 toute habitation
dans laquelle un aliéné est gardé ou détenu sur un ordre du shériff
ou sur l'ordre de la commission elle-méme. » C'est par elle que
sont accordées ou retirées les licences aux asiles privés (2), et les
autorisations aux poor-houses de recevoir des aliénés. Elle a le droit
de faire des enquétes, et avee le concours du lord advocate ou du
solicitor general, d’entendre des témoins sous serment (3) (tbad. ss. 9,
11; 29, 30 Vict. cap. 51 s. 18).

Les deux commissioners appointés (paid) doivent inspecter, au
moins deux fois par an, lous les asiles publics ou privés, toute
maison el tous les lieux ol des aliénés sont défenus. Dans ces inspec-
tions leurs pouvoirs el leurs obligations sont les mémes que ceux
des commissioners anglais en visite. Ils sont de plus autorisés i visiter
tous les établissements, méme les prisons et les poor-houses oit sont
des aliénés, toutes les fois qu’ils le jugent utile, & toute heure et
méme la nuit. Dans lears inspections et dans leurs visites, ils peu-
vent se faire accompagner par des médecins (20, 21 Viet. cap. 71,
ss, 17 a 20).

Les shérifs ont aussi le droil de visiter, seuls ou assistés de mé-
decins, tous les aliénés détenus dans leur juridiction, et de faire des
enquétes. Dans chaque comté, les asiles publics ou privés et les
asiles de district, sont de plus visités par une commission de {rois
juges de paix désignés dans les guarter sessions chagque année (rhid..
ss. 25, 26).

Toutes les visites faites sonl constatées par les inspecteurs on
visiteurs sur un registre spécial, tenu dans tous les lieux ol un
aliéné est détenu. Ils doivent y consigner leurs observations, dont
copie doit étre envoyée dans les huit jours A Doffice du general
board. Les commisstoners doivent en oufre faire au general board un
rapport sur leurs inspections (fhid., s. 17).

Aucun asile public ou privé, aucune maison ne peut recevoir ou
détenir un aliéné plus de trois jours sans un ordre écrit, signé par le

(1} Leurs réglements, avant d'étre mis & exécution, doivent étre approuvés par un
des secrétaires d'Etat, et soumis aux deux chambres du parlement dans la sessivn
la plus rapprochée.

(2) Outre les licences accordées aux asiles privés comme en Angleterre, il peut
étre accordé des licences spéciales gratuites, aux personnes qui traitent chez elles
de on a quatre aliénés au plus (21-22 Vict. cap. 89, s. 5).

(3) Les témoins cités qui ne comparaissent pas sont condamnés a 'amende par les
juges de paix.

|
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shérif du ecomté. Cet ordre doit avoir été déliveéd depuis moins de
quinze jours. Il est accordé sur une demande adressée an shérif
dans les mémes conditions et avec les mémes documents que les
demandes adressées aux chefs des établissements publics on privis
en Angleterre (1); seulement la loi, en ce qui concerne les certificats
A délivrer par deux médecins, est encore plus précise. Aprés avoir
rappelé que chaque certificat doit spécifier les faits sur lesquels
chaque médecin a formé son opinion sur I'aliénation mentale, en
distinguant les faits qu'il a lui-méme ohservés et ceux qui lui ont été
rapportés par d’autres, le législateur a ajoulé qu’aucune personne ne
pourrait étreadmise sur un certificat fondé uniquement sur des faits
rapportés au médecin par d’autres personnes. La peine contre les
médecins, qui déliveeraient des certificats sans avoir yu el examingé
la personne est de £50 (12 fr. 50 ¢.) d’amende, et eontre cenx qui
attesteraient des faits faux, de £ 300 (7,500 fr.) d’amende on d’on
an de prison au maximum (ibid., ss. 34, 35, 38; 25, 26 Vicl. cap. 54,
5. 14).

L'ordre du shérif n’est valable que pour frois années. 8'il n'est
pas renouvelé au 1°F janvier de 'année qui suit 'expiration des trois
ans, 'aliéné doit étre mis en liberté; 3 moins que le directeur de
Iasile, oula personne chez laguelle est 'aliéné, ne certifie et n’affirme
par éerit que la détention est nécessaire dans U'intérét de Ialiéné on
de la séeurité publiqua. Aprés 'expiralion des trois ans, les ordres
nouveaux délivrés par le shérif ne sont valables que pour un an, et
s'il ¥ a lien, doivent étre renouvelés d’année en année (29, 30 Viel.
cap. 51, s. 7).

Pour recevoir en pension un aliéné sex!, il faut un ordre du shérif
ou la sanction des ecommissioners (2), L'aliéné doit étre visité par
un médeein au moins une fois par semaine; et la loi impose 4 celui
qui recoit I'aliéné el au médecin qui le visite les mémes obligations
que la loi Anglaise (3) (ibid., s. 13 qui abroge la seelion 41 du slatul
de 1867).

Les personnes ¢ui désirent entrer en irailement dans un asile
comme pensionnaires, doivent oblenir une aulorisation écrite d'un
des commissioners. Cette autorisation n'est donnée gue sur une
demande écrite signée par le malade. L'aliéné pensionnaire doit

(1) Voir page 20.

(2) Cette prescription ne s’applique pas aux personnes chez lesquelles 1'aliéng a
€té envoyé temporairement 3 titre d’essai par le meédecin, et lorsque la résidence
ne dore pas plus de six mojs. L'envei tampn}rmﬁ doit étrﬂ prouyé par un certificat.

(3) Yoir page 21.
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&lre représenté aux commissioners toutes les fois qu'ils visitent Pasile;
il ne peut éfre refepu plus de trois jours aprés qu'il a manifeste le
désir de sortir, & moins qu'il ne soil rapporté des cerlificats consta-
tant qu’il est atteint d’aliénalion mentale et un ordre du shérif
(thed. 5. 135).

Les commissioners peuvent ordonner I'admission des pawper luna-
tics dans les poor-houses licensed, comme le shérif lui-méme (23, 26
Vict. cap. 54, s. 4). Ils peuvent aussi ordonner Uenyoi dans un asile,
des aliénés traités dans des maisons particuliéres avec 'autorisalion
du shérif, si le traitement ne lepr parait pas convenable (20, 21,
Yict. cap. 71, s. 42).

Lorsquune personne, parente ou non parente, garde ou retient
dans une maison particuliére un aliéné, sans en lirer un profit, il
n'esl pas nécessaire qu’elle obtienne ordre du shéril on antorisa-
tion des commisstoners. Mais si cel élat dure plus d'une année et que
la maladie soit telle qu'il faille phliger le malade & rester renfermé
dans la maison, on lui imposer une contrainte ou une coereition
quelcongue, les commissioners doiyent étre prévenus, et connaitre les
motifs guj font désirer que le malade continue a dtre traité dansune
maison privée. Si aprés I'année expirée les moyens de contrainte
continuent & étre employés ou si, 4 toute épogue, il y a des motifs
de croire que le malade a été soumis d un traitement dur et eruel,
le general board, avec le consentement d’un des seerélaires d’Elat ou
c]u' lord adpocate for Scotlgnd, peut déléguer deux an moins de ses
membres pour visiter le malade et faire une enquéte. S'il en résulte
gue le malade est aliéné; que la preuve de la contrainte employée
ou des mauvais traitements soil acquise, et qu’il paraisse nécessaire
d’envoyer le malade dans un établissement d’aliénés, le general board
prévient le shérif qui, aprés enquéte et si les faits lui paraissent
prouvés, envoie I'aliéné dans un asile (29, 30 Viet. eap. 51, s. 14) [1).

Les aliénés dangereux qui comprometient la sécurité ou la dé-
cence publique (2) peuvent étre arrélés el renfermés en lieu sir, par
ordre du shérif, sur la demande du procurcur fiscal, de linspec-
teur des pauvres on de toute autre personne. 8’ils nont pas de

(1) Cet article restreint singuliérement en Ecosse le droit que les commissioners
ont en Angleterre de surveiller le traitement des aliéués dans leur domicile on chez
lenr parents, et de les envoyerdans un élablissement public ou privé. La loi de 1857
entourait leur intervention de moins de précantions ; mais elle a été abrogée par la
loi de 1866, ici reproduite.

(2} La loi Ecossaise n'admet comme dangereux que les aliénds « qui ont été
« arrétés sous I'accusation d’'attaques ou d’autres délits envers les personnes, on
« qui ont été trouvés dans un état qui peut faire craindre un danger pour les per-
« sonnes, ou dans un état qui offense la décence pnblique. »
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domicile, ou s'ils ne sont pas réclamés dans les vingl-quatre heures
par leur paroisse ou par des personnes ¢ui donnent caution et se
chargent de les garder, le shérif, aprés enquéte, les envoie dans un
asile (26, 26, Vict. cap. 54, 3, 15). Les détenus accusés, condamnés
ou acquittés, dont 'aliénation a été constatée par les cours de jus-
tice, ou sur enguéte du shérif, assisté de deux médecins, lorsque 1'a-
litnation se déclare pendant qu’ils subissent leur peine, sont ren-
fermés dans les mémes conditions qu’en Angleterre dans une prison
spéeciale (1), quelle que soit la durée de lenr peine. A Uexpiration
de celle peine, s'ils ne sonft pas guéris, sur 'attestation de denx mé-
decins au moins, ils sont ou envoyés dans un asile, ou, suivant la
nature de leur folie, conservés dans la prison spéciale ( fbid., ss. 19
a 23; 20, 21, Viet. cap. 71, ss. 874 89).

Les parents et les amis des aliénés, les ministres du culte, les
membres des commissions des paroisses qui payent leur pension,
peuvent les visiter sans autorisation spéciale, en se conformant aux
conditions et aux régles imposées par le directeur et le médecin
de l'asile avec la sanction du general board. Si dans cerlains cas
particuliers le directeur et le médecin eroient devoir refuser de
laisser communiguer avec 'aliéné, le refus doit étre constaté sur un
registre avee ses motifs, et s'il y a plainte, le general board statue;
avec la permission éerite du general board, Dentrée ne peut en
ancun cas étre refusée aux parents et aux amis du malade, et aux
médecins ou aux autres personnes dont ils désirent admission
(20, 21, Vict. cap. 71, ss. 87, 88), toute réclamation éerite, toute
letire adressée par un aliéné séquestré au general board ou & son
secrétaire, ou aux commissioners et au shérif, doit &tre transmise
sans ¢étre ouverte. Les réponses doivent aussi éfre remises aux
aliénés sans &tre ouvertes, toutes les fois que adresse porte la men-
tion « private » (29, 30, Vict. . 71, s. 16).

Lorsquel'aliéné est guéri, ou si le directeur est d’avis qu'il est sui-
fisamment rétabli pour étre mis en liberté sans danger pour lui ou
pour les autres, un cerlificat du direcleur ou du médecin de 1'éta-
blissement constatant ce fait, est transmis aux personnes 4 la re-
quéte desquelles Paliéné est séquestré, et si dans les quinze jours
qui suivent il n'est pas retivé, le general boord le fait metire en
liberté (25, 26, Viet. cap. 54, s. 17, 18).

Toul aliéné non détenu par ordre d'une cour de justice doit étre
mis en liberté sur la demande de fouie personne qui produit les cer-
tificats de deux médecins dont le choix a été approuve par le shérif,

(1) La prison génerale de Perth.
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constatant la guérison ou que I'aliéné peut étre mis en liberté sans
danger (risk of injury) pour lui ou pour les autres. L'ordre de mise
en liberté est donné par le shérilf. Le general board a égale-
ment le droit d'ordonner la sortie, sur la présentation des certificats
de deux médecins qu'il juge capables de constater I'étal de sanié
ou le rétablissement de la personme séquestrée; huil jours avant la
sortie, il doit en étre donné avis & la personne & la requéte de la-
quelle I'aliéné a été séquestré, on-au parent le plus proche de
Ialiéné (1) (20, 24, Vict. cap. 71, ss. 92, 93).

Les parockial boards peuvent, par une délibération régulidre, or-
donner que tout aliéné, dont leurs paroisses payent la pension el
qui n’est pas séquestré comme dangerenx, sera mis én liberté. Tou-
tefois, sur 1'avis des directeurs que 'aliéné peut étre dangereux,
le general board peut, aprés enguéle, s'opposer i I'élargissement.
Apres la sorlie, le general board conserve le droit dordonner la
réintégration de tout aliéné dont la sortie a été ordonnée par les
parochial boards (29, 30, Vicl. eap. 51, ss. 9, 10).

Tout aliéné, méme non guéri, doil étre libéré lorsque la per-
sonne qui a fait le placement le désire, Sile directeur est d’avis
que la mise en liberté présente quelque danger, il doit en donner
avis au procureur fiscal. 8i le procureur fiscal le juge convenable,
il peut, en suivant la procédure prescrite pour les aliénés dange-
renx, maintenir la séquestration (fhid. s. 12).

Les aliénés séquestrés comme dangereux ne peavent étre libérés
qu’avee 'antorisation du shérif, donnée sur la présentation de cer-
tilicats de deux médecins dont le choix a ét¢ approuvé par le pro-
cureur fiscal, lesquels doivent constater que la mise en liberté peut
¢ire ordonnée sans danger {fbid. s. 19).

Sur la demande des personnes gui ont fail séquestrer 'aliéné,
ou, & leur défaut, sur celle de son plus proche parent connu, ou
pour les pauper lunaties sur la demande des inspecteurs des pauvres,
le general board peut, sans le concours du shéril, ordonner des
sorties pour essai: s'il n'y a pas de rechute, la sortie devient défi-
nitive; s'il devient nécessaire de réintégrer aliéné, il peul I'étre
sans un nouvel ordre du shérif, mais en remplissant toutles les autres
formalités (25, 26, Viet. cap. 4, s. 16).

(1) Ce droit donné & toute personne, quelle qu'elle soit, de faire mettre un aliéné
en liberlé aprés avoir fait constater son3tat par des médecins étrangers 4 I'établis-
sement, et sans le concours ol méme contre la volonlé des personmes qui 'ont  fait
séquestrer, est tout nouveau dans la législation sur les aliénés. 1l est d'autant plus
remarquable que la liberté deit étre accordée non-seulement en cas de guerison,
mais dés qu’elle ne présente aucun dunger.



— 102 —

Totit patper lunatic mis en liberté pour essai, reste soumis & 'in-
spection des eommissioners. 11 doit tre maintenu sur la liste des pau-
vres de la paroisse et recevoir ce qui lui est nécessaire pour satis-
faire aux conditions d’essai, jusqu'd ce que le terme fixé pour |'essai
soit expiré, A moins d'une décision contraire du general board
(29, 30, Viet. cap. 51, s. 8). L'obligation pour les paroisses de main-
tenir Ialiéné libéré sur la liste des pauvres, leur est aussi imposée
quand l'aliéné.a été mis en liberté par ordre des parochial boards,
et méme dans ce cas, il doit étre donné connaissance au general
board du montant et de la nature des secours accordés A I'aliéné
(fbid. s. 10), ces mesures ont évidemment pour mobile la crainte
que, par économie, les communes ne donnent pas aux aliénés lous
les soins qui leur sont dus.

La gestion des biens des aliénés séquestrés ou confiés & des tiers
(taken charge) est activement surveillée; toutes les fois que le general
board ou 'accountant des courts of session, ont des molifs de eroire
que ces biens ne sont pas suffisamment protégés, ou que les revenus
des aliénés ne sont pas convenablement employés i leur entretien,
ils en donnent avis au {ord advocate. Sur cet avis, ou méme d'office
toutes les fois qu’il le juge nécessaire, le lord advocate peut requérir
une enguéte el poursuivre la nomination d'un judicial factor, s'il
n'en a pas été nommé un; ou faire ordonner toutes les mesures
convenables, si le judicial factor antérieurement nomme, ne remplit
pas ses devoirs. Le general board a aussi le droit de se faire re-
mettre par Paccountant des courts of sesston les noms de tous les
aliénés ayant des judicial factors, ainsi qu'un étal de leurs biens
(funds) et des sommes allouées pour leur entretien, et de faire
toutes recherches pour s’assurer comment ces aliénés sont traités
el soignés. Si le traitement et les soins ne lui paraissent pas suffi-
sants, il présente une demande sommaire & 1a court of session bu au
lord ordinary, quand la Cour n'est pas réunie, et la Cour ou le
lord ordinary peuvent ordonner une enquéte et prescrire tous les
actes nécessaires pour améliorer la siluation des aliénés (20, 21
Viet., cap. 71, § 81 a 84; 29, 30 Vict. cap. 51, s. 17).

Tous les ans, avant le 1% février, le general board doit adresser
au secrétaire d’Etal, un rapport sur 'administration et les condi-
tions de lous asiles publics, privés ou de district (1), el de toutes

(1) Les asiles ifdiqués comme asiles publics dans cette lol sont les asiles qui
existaient avant qu'elle fiit promulguée, qui ont ébé construits par la bienfaizance et
qui sont sous la direction de commissions ¢lues en partie par ceux qui ont contri-
bué 4 leur érection. 11z réponilent & peu prés aux registered hospitals anglais. Leés
asiles de district gont ceux quiont élé constroits aux frais des comiés ou uhion de
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les maisons dans lesquelles des aliénés sont gardés ou détenus. Ce
rapport est publié comme les rapports des commissioners anglais.
Tous les ans aussi le secrétaire du general board, transmel aux
eommissaires de la trésorerie, pour le soumettre au Parlement,
un rapporl détaillé indiquant pour I'année écoulée le nombre des
autorisations de séquestration données, les asiles ou les lieux ot les
aliénés ont éLé séquestrés, et le mouvement et le nombre des alié-
nés dans les asiles, en les divisant en trois classes : guéris, soulagés
(relieved), insensibles au traitement (unaffected by treatment).

§ 6.— Législation sur les aliénés en Prusse, en Autriche, dans le Wurtemberg,
dans le grand-duché de Bade, dans les cantons de Neufchatel et de Vaud, en
Suéde, en Norwege, aux Etats-Unis,

Les législations dont il me reste & parler, ne présentent plus un
ensemble complet de dispositions ayant pour objet de déterminer
les conditions de la séquestration et du traitement des aliénés.
Elles se bornent le plus souvent 3 la loi civile concernant les inter-
dictions et i quelques réglements sommaires sur le mode d’admis-
sion dans les maisons d’aliénés, Dans le grand-duché de Bade seul
on trouve un réglement qui mérite d’attirer 'attention, quoi qu’il
ne s'applique qu'd un seul établissement.

Prasse,

En Prusse, il existe des établissements publics et des élablisse-
ments privés. Les établissements publics sont exclusivement des-
tinés aux placements d’office; et les établissements privés, aux
placements volontaires (1). Une instruction du gouvernement, ayant
force de loi, dalée de 1803, porte (art. 5] : qu'on ne peut admettre
dans un établissement d’aliénés que les interdits. Si pour obtenir
le jugement d’'interdiction il faut un délai et qu’il y ait urgence, ou
lorsque 1'aliéné est indigent, le tribunal peut ordonner gque l'aliéné
sera recu provisoirement sur le certificat d’'un médecin. L'inlerdic-
tion est prononcée par les tribunaux aprés un examen médical el
au besoin une enguéte constatant que le patient est atteint d'imbé-
cillité, de démence ou de fureur. 1l est donné un tuteur & I'aliéné;
aux termes du Code général de Prusse (partie 11, tit. 18, art. 341
i 348), ce tuteur doit, sous I'inspection des parents que la lci oblige

comtés. 11 existe aussi des asiles construits aux frais des paroisses pour y placer leurs
aliéndés indigents, parochial asylums. Laloi s’applique sans distinetion a tous ces asiles.
(1) Mémoire au congreés aliéniste international, par le docleur Lunier ; 1868.
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A subvenir & lentretien de la personne interdite, surveiller les
furieux et les insensés d'une maniére constante et de telle sorte
qu'ils ne puissent nuire. La loi ajoute cependant qu’on ne peul
contraindre ni le tuteur, ni un parent, ni un particulier quelcongue
4 se charger de cette surveillance. Si le tuteur el les parents ne
trouvent pas d’autres moyens de pourvoir aux soins qu'exigent les
aliénés, I'Elat les regoil dans un établissement public.

Auatriche,

En Autriche, la condition des aliénés dans les établissements
gqui leur sont destinés, est réglée par des lois ou u«décrets de la
Cour » des 24 aoat 1820, 21 juillet 1825 et 6 aont 1835. Les établis-
sements publics sont fondés par les provinces et restent leur pro-
priélé. Les établissements privés ne sont permis que depuis 1813.
Aux termes du déeret de 1825, pour ouvrir un établissement privé,
il faut obtenir une autorisation qui n'est accordée qua des méde-
¢ins aulrichiens, dont la moralité et I'habileté sont établies. lls
doivent donner une caution. Tous les éfablissements sont placés
sous la surveillance des gouverneurs de provinces. La loi de 1835
exige qu'avant de recevoir un aliéné dans un établissement il soil
produit : 1° un certificat d’un docteur en médecine, attestant Iétat
d’aliénation mentale; 2° un exposé spécifiant les phases de la mala-
die depuis son commencement jusqu’au jour du placement; 3° une
obligation de payerles frais, ou un certificat d'indigence, approuvés
par le maire et par le curé. Chaque séquestration est dénoncée aun
gouverneur et au lieutenant de la provinee, ainsi qu'au tribunal du
domicile de 'aliéné. §’il y a lieu, le tribunal nomme un administra-
teur pour gérer les biens (1).

L'interdiction des aliénés est prononcée, et un tuteur leur est
donné dans les mémes circonstances et avec les mémes précautions
que dans toutes les législations. La seule disposition utile & noter
est celle qui oblige le tuteur i rendre, chague année, i un tribueal
spéeial, le tribunal pupillaire, un compte de sa gestion précisant
les recettes, les dépenses et 'angmentation ou la diminution du
capital (Code antrichien, art. 329).

Wuartemberg.
Dans le Wurtemberg, les garanties contre les dangers des séques-

(1) Ces renseignements ont été donnés & la société de droit comparé par M. le doe-
teur Alfred Stern, avocat & Vienne.
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trations arbitraires reposent principalement sur I'organisation spé-
ciale du corps médical dans ce royaume.

Au sommet de la hiérarchie est placé le medecinal colleqium,
véritable haute cour médicale dont les membres sontnommés i vie.
Il est composé de : quatre médecins conseillers, quatre médecins
assesseurs, du médecin professeur & I'école vélérinaire, de quatre
médecins placés a la téle des hopitaux, d'un médecin chargé de la
vaccine et d'un secrétaire. 1l est présidé par un conseiller d’Etat
non médecin.

Auprés du conseil qui administre chaque cercle ou provinee, est
placé comme conseiller pour toutes les affaires médicales, un
médecin qui touche un traitement. Les provinces sont divisées en
bailliages; & chacun d’eux il est aussi attaché un médecin spécial.
Tous ces médecins sont sous la direction du medicinal collegium qui
correspond avec eux.

Toutes les questions relatives aux aliénés sont soumises au medi-
cinal collegium, il est chargé de la haute surveillance des établisse-
ments d’aliénés. 1l exerce cetle surveillance par le moyen d'une
commission d'inspection composée de trois médeecins pris parmi ses
membres, auxquels, pour contre-balancer linfluence de I'élément
médical et angmenter les garanties d'impartialité, on a adjoint trois
autres membres non médecins : le hourgmestre, un conseiller d'Etat
et un contrdlear (ober revisor). Cette commission est présidée par le
conseiller d’Etat, directeur du medicical collegium.

La surveillance de la commission s'étend sur tous les établisse-
ments d’aliénés publics ou privés. Elle estobligée de les visiter une
ou deux fois tous les ans. Les médecins qui les dirigent ne peuvent
élre nommeés gu’avee son autorisation. Avant d’entrer en fonctions,
ils prétent serment. Ils sont obligés de tenir un journal sur chague
malade et d’adresser 2 la commission un rapport trimestriel sur
tous les aliénés traités.

Toute demande d’admission dans un établissement d'aliénés esl
soumise an controle dela commission et doit lui étre adressée avee
les pitees & appui. Ces piéces sont quatre certificats délivrés :
I'un par le médecin du cerele ou du bailliage, constatant la folie el
donnant une deseription détaillée de la maladie; le second par I'au-
torité civile du lieu, confirmant la vérité des attestations précédentes
et homologué parle tribunal; le troisiéme par les parents, témoignant
de leur consentement et garantissant le payement des dépenses; le
gquatrieme, par le directeur de la maison d’aliénés on doit étre fait
le placement.

(Cest aprés 'examen de toutes ces pieces el, s'il est nécessaire,
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apris avoir procédé elle-méme Aune visite meédicale du malade, que
li commission de surveillance délivre le bon d’admission qui lui est
demandé,

Toute contravention & ces dispositions par les directeurs d’établis-
sements peut éfre punie d'un retrait d’emploi par la eommission
ou méme, s'il y a lien, donner lien a des poursuites devant les
tribunaux eriminels.

Dés qu'un cas de folie est signalé, D'autorité du lieu est obligée
d’avertir le commissaire de police du district. Le commissaire doitl
s'entendre avee le médecin du bailliage et de concert avee lui
examiner le malade, prendre les précautions que nécessite son élal
et le faire transférer, s’il y a lieu, dans un établissement. Si la folie
est dangereuse, les mesures nécessaires pour surveiller et garder
I'aliéné doivent étre immédiatement prises el la translation doil
étre faite dans un court délai. I'aliéné est transféré dans des voitures
particulitres; il doit élre accompagné dans le trajet par le médecin
du bailliage el convenablement traité. Tout moyen de conirainte
violent est interdit si le médecin ne I’a autorisé par écrit. Méme en

cas de nécessité absolue, 'emploi de la camisole de force est seal
perimis (1),

Grand-daché¢ de Bade.

Le grand-duché de Bade n’a pas d’élablissements privés; mais,
en 1866, il y a été fondé, & Illenau, un établissement public qui a
pris une grande importance. Cet établissement est régi par un
simple statut, dont voici les principales dispositions.

L’¢tablissement d’lllenau recoitles aliénés curables ou incurables,
lorsqu’ils payent pension. Les autres aliénés ne sont recus que s'ils
paraissent pouvoir ére guéris ou s’ils sont reconnus dangereux. Les
idiots, les épileptiques, et les personnes atteintes d’antres maladies
particuliéres déterminées par le slatut, ne sont pas admises.

Les piécesa produire pour les placements volontaires sont: 1° une
demande éerite d'un parent ou d'un tuteur, adressée & 'adminis-
tration municipale du domicile du malade, ou un procés-verbal de
cette administration constatant la demande; 20 un certificat du
conseil municipal et de Pecclésiastique de la commune indiguant
les noms, 'dge, la profession du malade, sa nationalité, sa forfune,
la religion & laquelle il apparctient, et exprimant 'opinion des cer-

(1} Ces détails sont empruntés a un article du Journal officiel du 26 mars 1870,
qui parait €tre extrait d'une correspondance de Stuttgart.
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tifiants sur 'existence de 1'état d’aliénation mentale; 3° le certificat
d’un médeein. Le statut énumére toutes les mentions que doit con-
tenir ce certificat, outre 'attestation de la folie; elles sont nom-
breuses. Elles embrassent la vie entiere de l'aliéné el 'histoire
compléte de sa maladie. Il doit faire connaitre les incidents que la
mére de I'aliéné a pu éprouver pendant sa grossesse; les maladies
diverses dont l'aliéné a été atteint depuis sa naissance; quels ont
616 son éducation, la direction habituelle de son esprit, les parti-
eularités de son caractére, le régime qu’il suivait ordinairement;
comment Paliénation s’est développée depuis son origine jusqu’a la
date du certificat; & quelles causes elle peut étre atiribuée ete. ete.;
4° un certificat du médecin officiel de la commune constatant s'il
reconnait 'existence de l'aliénation mentale; si la guérison lui
parait possible; si la séquestration lui semble néeessaire; si, la
maladie devant étre considérée comme ineurable, il croit que
I'aliéné est dangereux pour les autres. La demande et les autres
piéces sont transmises & la direction de 'établissement par ad-
ministration locale, qui donne son avis sur 'opportunité de I'admis-
sion.

Avant gu'un aliéné puisse étre placé d'office comme dangereux,
une enguéte doit étre faite par 'administration de Parrondissement
auguel il appartient. Les autorités de son domicile sont entendues
pour constaler s'il peut étre soigné autrement qu’en Penfermant dans
I'établissement d'lllenau. Ces certificats de médeeins mentionnés
précédemment, sont exigés comme dans le cas de placement volon-
taire et ils doivent étre remis, avec les résultats de 'enguéte et
l'ordre de placement, a la direction de 1'établissement.

Dans les cas de placement volontaire ou de placement d'office; le
conseil supérieur d’administration de Détablissement d'lllenaun
conserve le droit de refuser 'admission, méme aprés I'accomplisse-
ment de toutes les formalités.

Le mode de sortie differe des modes adoptés par les autres légis-
lations. Le statut érige en régle générale les sorties & titre d’essai
autorisées par laloi écossaise.

Tout aliéné guéri ou dont la situation estsuffisamment améliorée,
ou tout aliéné renfermé comme dangereux reconnu ou devenu inof-
lensif, doit sortir provisoirement & titre d’essai. Le directeur est dé-
- elaré responsable s'il garde un aliéné plus longtemps que cela n’est
nécessaire. Les parents oula commune, dés quela direction les a pré-
venus queles aliénés peuvent étre retivés, doivent les reprendre. Au
moment de la sortie, la direction prescrit le traitement que 'aliéné
libéré proviscirement devra suivre. Il en est donmé avis au bour-
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guemestre et & I'ecclésiastique de la commune de la résidence de
I'aliéné, ainsi qu'a la sociélé de secours pour les aliénés, s'il en
existe une. et ils doivent veiller, & ce que ce traitement soit suivi.
Les parents de l'aliéné, ou la personne chez laquelle il est placé,
doivent adresser i la direction un rapport sur sa situation aprés
I'expiration des qualre premiéres semaines, et ensuile de trois mois
en Lrois mois, eny joignant un certificat du médeein de la commune,
si la direction a cru devoir Uexiger. Apris quatre rapports, s'il y a
lieu, il est dommé aun patient un congé définitif, ou Iessal peul-élre
prorogé pour un an. S'il devienl nécessaire de réintégrer 'aliéné
lihéré, il doit étre procédé comme pour la premiére admission.

Lorsque les parents qui onl placé les aliénés veulent les relirer
avant lear guérison, ils doiventl s'adresser an conseil d’arrondisse-
ment du domicile de 'aliéné, et ¢’est par son intermédiaire et son
action que I'aliéné leur est rendu, s'il y a lieu.

I’établissement d’'Illenan est visité et inspecté an moins une fois
tous les ans, par un commissaire délégué par le ministre de intlé-
ricur et par un membre du conseil supérienr de médecine.

L'ordonnance d’lllenan ne contient aveune disposition conecer-
nant 'administration des biens des aliénés. Le Code civil ne prévoit
que la tutelle des aliénés interdits. L'interdiction esl prononcée par
'administration. Les plus proches parents, le juge de paix, les
médecins, le juge chargé de veiller sur les orphelins et les fonction-
naires chargés de la police sont obligés de faire leur déclaration i
I'autorité compétente sur 'état des personnes qu'ils eroient devoir
étre interdites. L'administration de 'arrondissement examine les
déclarations ainsi failes; les controle au moyen d'un rapporlt du
médecin de eanton et au besoin par des experls qu’elle commet, ef,
'il lui est justifié que cela soil nécessaire, elle prononce U'interdic-
tion. Mais, avant de la prononcer, il y a obligation d’entendre le curé
et le médecin de la personne dont linterdiction est demandée. 11
peut étre appelé de la décision renduoe. Llappel est juge par les
tribunaux administratifs supérieurs (1).

Un tuteur est nommé i interdit. Ses droits et ses obligations
sont les mémes que ceux des tuteurs donnés aux mineurs. Ils sont
astreints comme eux 4 rendre un compte de leur gestion, tous les
ans ou tous les deux ans, si leurs pupillesont une fortunede 300 florins

(1) Ces dispositions sont portées au Code comme addition ax articles 45894 512,
qui reproduizent le texte des mémes articles du Code frangais. On sait que ce Code
a été adopté dans le grand-duché de Bade & I'épogue onl il faisait partie de la con-
fédération Rhénane.
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et au-dessus; et tous les trois ou quatre ans, si leur fortune est
moindre. L’autorité administrative a laquelle ils doivent rendre ces
comptes peut les exiger d'eux, et exercer contre eux la contrainte
par corps s'ils ont commis des fautes dans leur gestion (loi du

22 décembre 1809).
Suisse,

En Suisse, le canton de Genéve est le seul qui ait une loi spéciale
sur la séquestration des aliénés.

Dans le canton de Neufchatel, il existe une loi du 20 septembre
1843, mais comme & cette époque il n'avait encore ¢té créé aucun
établissement d’aliénés dans le canton, cette loi a pour objet prin-
cipal le placement des malades dans des établissements situés hors
du canton. Les aliénés, sujets de Neufchatel, ne pouvaient élre
maintenus plus de trois mois dans ces établissements, sans une
autorisation du Conseil d’Etat, rendue sur la présentation d’un
certificat de médecin et au besoin aprés une enquéte spéciale
ordonnée par le Conseil. En 1848, aprés la fondation d’un é¢tablis-
sement & Préfargier, un réglement général imposa comme condition
d’admission dans cet établissement : 1° un certificat d’origine,
2° une demande d’admission signée par les plus proches parents
de I'aliéné ou par son tuteur ou curateur; 3° un certificat de méde-
cin, visé par le chef du distriet de la résidence du malade; 4° et,
pour les étrangers au canton, d'une piéce émanant de autorité
administrative ou judiciaire du pays d’origine de la personne &
placer et attestant que ladite autorilé a connaissance de la mesure
prise & I'égard de cette personne, ainsi que de la déclaration du
médecin, et « quelle tient Ia séquestration pour régulicre. »

Dans le canton de Vaux, il n'y a pas de loi. Un réglement du
19 décembre 1860, concernant les établissements privés, el un
réglement du 4 juillet 1862, concernant les établissements publies,
déterminent les conditions d’admission. Pour les placements volon-
taires les pi¢ces & produire sont: 1o ["acte d’origine ou de naissance;
2° un certificat médical attestant la nécessité du séjour du malade
dans une maison de santé; 3° une demande des parents ou ayants
droit; 4° une déclaration de 'autorité compétente constatant qu'elle
a connaissance de la déelaration du médecin et quelle est officiel-
lement informée du transfert du malade dans une maison de santé. »
Pour les admissions dans les hospices publics d’aliénés, les mémes
pieces doivent étre produites et de plus il faut obtenir une décision
du Conseil d’Etat, laquelle n’est prise qu’aprés avis du médecin
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chefl de hurean de la police sapitaire (avt. 4 et 6 du rigl. de
1862) (1).

Dins le canton d’Appenzgl, la seule disposition légale & relever
est celle gui oblige le tuteur de l'interdit & rendre compte, fous les
ans, de sa gestion & une commission nommée par administration
de la commune; cette commission est elle-méme obligée de faire
au Conseil de la commune un rappert sur les comptes de tutelle
quelle a recus (Code eivil d’Appenzel).

Norwége,

Iy a, en Norwége, ume loi du 17 aott 1848, sur le traitement
des aliénés el une instruction pour I'exécution de cette loi. Elle
admel des asiles publies et des asiles privés. fL’urtilﬁe 15 porte que
« nul ne peut élre délenu comme aliéné dans son domicile, chez
« des parents ou des ctrangers, ou étre gardé a vue sans qu'avis
« en ait été donné aussitdof que possible au porteur ou 4 un méde-
« ¢in, » qui devient dis lors 1-c.?;punszll:-]ﬂ de 'exécution de la loi,
et doit adresser A ee sujet un rapport au département de 'intérienr.
Ouand D'admission d'un malade dans un asile est demandée, le
médecin de I'établissement examine sl ¥ a lieu de le recevoir. Si
les parents s opposeni & 'admission ou 4 la maintennpe, la commis-
sion de controle, établie aupres de chague asile, statue aprés denx
interrogatoires faits i hnit jours d'intervalle. Cette commission,
dont les attributions sont trés-étendues, est nommée par le roi et
composée de trois membres, dont un au moins est médecin; elle
se réunil tous les quinze jours el plus souvent s'il en est hesoin ;
mais alors aux frajs de la personne qui provogue ces séances
extraordinaires (2). Tout aliéné qui trouble la sécurilé publigue
peut élre envoyé a l'asile, s'il n’est pas réclamé par sa famille. Les
sorties ont lieu, en ecas de guérison conslatée, par le médecin de
I'asile, ou si I'aliéné non guéri est réclamé, par ceux qui ont fait le
placement. En cas de placement d’office, il faul une décision de la
Commission de contrdle, Gest par cette commizsion que chqque
établissement est inspecté. ('est par son infermédiaire gue ies rap-
ports lrimestriels el les extraits des registres des médecins des
asiles sont transmis an ministre de 1'intérieur.

En Norwége, l'interdiction de I’aliéné est pronpneée par I'auto-

(11 Ces documents sur la législation des cantons de Neufchatel et de Yaud, sont
smpruntés au mémoire déja cité de M. le docteur Lunier, inspeeteur général du
geryice des aliénes.

(2) Dogleur Lunier, lo, cit,
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rité administrative pour toules les causes qu'elle juge suffisantes.
Le tuteur qui lui est denné doit rendre, outre un compte définitif
A la fin de la tutelle, un compte annwel de sa gestion & une commis-
sion spéciale, portant le titre de Conseil supérieur de tutelle. Ce
conseil est institué dans chague commune; il se compose des juges
partout ol il y en a, et de bourgeois désignés par 'autorité muni-
cipale dans les communes oir il 0’y a pas de juges, Le gonseil fait
un rappork an ministre de la justice, sup les compfes quil a recus
(Code civil, art. 85, 87, 90 et suiv,).

Suede,

La loi suédoise a été promulguée en 18i38. Elle reconnait des
asiles publics et des asiles privés, qui ne penvent exister sans 'aulo-
risation du gouvernement. En fait, en 1868, il n’avail encore ¢té
fondé que des asiles publies. Auprés de chaque asile est istituée
une commission administrative, présidée par le chef de la provinee.
Onn’y admet que lesaliénés eurables ou dangerenx. Pour les plage-
ments volontaires, l'article 8 exige ; 1° une demande d’admission
adressée 4 la direction de I'établissement par un parvent on un ami;
2° un certificat médieal qui doit &tre conforme A un modele adopté
p,:ir I'administration supérieure; 3° un certificat émanant d'un pas
teur ou d'autres personmes dignes de foi et desting surtoul & établir
Iindividualité de la personne a placer (1). §'il est reconnu qu’une
personne admise comme aliénée ne 1'est pas, elle doit étre ren-
voyée immédiatement, Si 'aliéné est guéri ou si son élat s’est ame-
lioré aun point que le médecin chef ne voie aucun danger pour lui
ni pour les autres i ce qu'il soit soigné dans sa famille, la direction
doit provoquer sasortie. Les ¢ncurables, dans les mémes conditions,
doivent étre renvoyés pour laisser la place aux aliéngs curables.

Si, dans le délai fixé par la direction, 'aliéné guéri, amélioré ou
ineurable n’est pas retiré, il est reconduit aux frais de qui de droit
(§17,art. 1 2 6 de laloi de 1858). Les asiles sont inspecfés une fois
par an par la direction supérieure, Les parliculiers gui regoivent
un aliéné comme pensionnaire sont surveillés par le pasteur et par
les médecins officiels. Ceux qui recoivent plus de cing pension-
naires aliénés sont soumis aux mémes obligations gue Jles asiles
privés (ibid., § 24). :

Aux termes d’une loi du 417 mai 1845, le tuteur de I'interdit, qui
est assimilé au tuteur des mineurs,” doit un compte de sa gestion

(1) Docteur Lunier, loc. cil.
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anx proches parents de 'aliéné tous les trois ans, et méme fous les
ans s'ils I'exigent. S’il est nécessaire de faire examiner les comptes
par un prud’homme, il est nommé par le tribunal.

Einls-Unis.

Aux Etats-Unis, les administrateurs des hﬁpitaﬁx, les com-
missaires des pauvres, sont ordinairement les seuls juges de la né-
cessité de entrée des aliénés dans les hospices, ou de leur sortie,
et ils ne sont responsables de 'exercice de cette attribution qu’en-
vers la législature.

Dans I'Etat de Virginie, deux lois des 9 nars 1819 et 29 janvier
1825 ont attribué pour cel effet une juridiction spéciale aux cours
des directeurs des hopitaux. Les juges de paix peuvent ordonner
d'office arrestation d'un aliéné furieux, idiot ou atteint de simple
démence ; mais ils doivent en rendre comple 4 la cour des direc-
teurs de 'hopital dans un bref délai. Les familles ne peuvent faire
séquestrer un aliéné qu’aprés en avoir obtenu 'ordre des autorités
qui viennent d’étre indigquées. La surveillance supérieure appartient
aux commissaires des pauvres et aux directeurs nommés par 'Etfat;
les réglements sont soumis i 'antorité municipale. Le grand jury
a d’ailleurs le droit de prendre connaissance des abus; il inspecte
annuellement les établissements d’aliénés.

Dans I'Etat de Géorgie, Pautorité chargée de la police et de I'ad-
ministration intérieure, les parents el méme les amis de 'aliéné,
ont également le droit de requérir la séquestration; la séquestration
ne peul étre ordonnée que par les cours de justice, qui sont légale-
ment investies de la surveillance des établissements dans lesguels
elle a lieun. Toutefois I'administration locale peut toujours prescrire
la séquestration provisoire en cas d'urgence, sauf & en référer dans
les trois jours (1).

Le Code civil de la Louisiane contient relativement & 'interdic-
tion et aux interdits quelques dispositions particuliéres qu’on ne
rencontre pas dans les législations des autres pays.

L'interdiction peut étre provoquée pour les mémes causes et par
les mémes personnes qu'en France; mais de plus, dans tous les
cas, guand les parents ou I'époux n'agissent pas, elle peut étre pro-
voquée par un étranger ou prononedée d'office. Si la personne dont

(1) Tout ce que je dis ici sur la legislation des Etats-Unis est emprunté i 1'ex-
pose des molifs de la lei du 6 janvier 1837, par le ministre de l'intérieur, M. de
Montalivet. Je n'ai pn me procurer les textes,
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l'interdiction est poursuivie n'a pas de défenseur, il lui en est dé-
signé un d’office.

Selon le caractére de la maladie dont Uinterdit est attaqué et
suivant I'état de sa fortune, le juge doit ordonner qu’il sera traité
a son domicile ou qu’il sera placé dans une maison de santé ; il pent
le faire mettre en lien de sareté s7il est furieux.

Il est nommé d’office par le juge 4 U'interdit un surveillant dont
le devoir est d’informer le juge, au moins une fois tous les lrois
mois, de I'élal de santé de Uinterdit et de la maniére dont il est
traité; a cet effet, le surveillant a aceés aupres de Uinterdit aussi
souvent qu’il juge & propos de le voir; le juge doit faire visiter
spécialement I'interdit toutes les fois gue, d’aprés les informalions
recues, il croil cette visite nécessaire. La visite doit étre faite hors
de la présence du tuteur ou curateur.

L'interdit ne peunt étre transporté hors de I'Etat sans I'autorisa-
tion de justice, donnée sur la recommandation de 'assemblée de
famille, et I'avis, sous serment, d’aumoins deux médecins déclarant
qu’ils eroient le transport nécessaire a la santé de l'interdit.

IV.

Critiques adressdées a la législation sur les aliénés
en France; réformes proposées; objections.

La loi de 1838 sur les aliénés a é&Lé el elle esl encore vivement
eritiquée et attaquée; on demande une loi nouvelle. Pourpermettre
d’apprécier le mérite des eritiques, et de bien juger ce quiil ¥
aurait & faire, il ne sera pas sans utilité de préciser sommairement
le but que sesont proposé les diverses législations sur les aliénés; de
résumer les reproches qui leur sont adressés, les réformes deman-
dées, les ohjections qu’elles soulévent, les solutions qui ressortent
de la comparaison des différentes législations, et d'arriver ainsi &
préciser, autant gque cela est possible, les questions que le législatenr
aura a résoudre, si la loi de 1838 est revisée.

£ 1. — MNécessité d'une loi: quel doit &tre zon buf.

On est allé récemment, dans une réunion publique, jusqu'a dire
que la seule amélioration possible de la législation sur les aliénés
élait de supprimer toute loi et de laisser les aliénés dans le droit
commun. Pour reconnaitre que les lois qui concernent les aliénés
ont été pour eux un bienfait, il suffit de se rappeler quel était leur

8
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sort, non-seulement en France (1), mais dans tous les pays les plus
civilisés, avant qu'ils fussent légalement protégés. Si ces lois
étaient supprimées, on verrait bientdt reparaitre tous les abus reé-
voltants dont on a trop peul-étre perdu le souvenir.

Les aliénés sont souvent dangereux ; la société doit étre ]]l'DLégéE
contre cux, mais elle lear doit elle-méme une proteclion. Tout
aliéné, méme non dangereux, réclame un traitement, des soins ef
une surveillance spéciale. 8'il ne posséde rien, il est souvent une
charge trop lourde pour sa famille, qui le négligera. S'il a des hiens,
il est une proie facile, et sera souvent dépenillé de tout, méme par
ses plus proches parents. C'est un devoir d’humanité et de justice,
un devoir social de veiller sur les aliénés, de les défendre conire
la brutalité, la cupidité et la rapacité de ceux qui les enlourent ef
de leur assurer les secours que réclame leur triste position. Ce
devoir ne peui élre convenablement el efficacement rempli que s'il
exisle une loi par laquelle sont déterminées : la limite & laquelle
doit s’arréter le droit de défense de la société contre l'aliéné, et
les mesures & prendre pour le protéger el conlre les autres et
contre lui-méme. Les aliénés sont une exception dans la société,
leur situation ne peut étre réglée que par une loi spéciale, ex-
ceptionnelle.

L'utilité, la nécessité d’une loi sur les aliénés ne peut pas étre
serieusement contestée. Quels sont les besoins auxquels elle doit
satislaire, les intérdts quielle doit sauvegarder?

l‘l:tﬂ{l.mt longlemps le législateur ne s'est occupé des aliénés que
pour les empécher de nuire, et pour réglementer la responsabilité
des familles qu'on obligeait 4 les surveiller. Dés qu'ils étaient
signalés comme dangereux, on les enfermait et on les enchainait
comme des bétes fauves, sans prendre aucun soin de leur guérison,
qui était regardée comme impossible, sans aucune précaution légale
pour sassurer s'ils ¢taient réellement aliénés ou s'ils n’étaient
atteints que d’un aceés passager de délire ou de fureur. Les mesures
relatives aux biens avaient moins pour objet I'intérét de I'aliéné que
leur conservation au profit de la famille.

Plus tard, et seulement au commencement de ce siécle, on a
constaté que P'aliénation mentale n’était pas toujours incurable;
que les bons soins et un traitement humain et ldllﬂ]lt‘l!] lorsgu’ils
ne guérissaient pas les aliénés, amélioraient leur état mental; que
les accis de folie furieuse n’étaient, le plus souvent, qu'un des
résultats de la barbarie du traitement, On a commencé A considérer

(1) Pour la France, voir pages 45 et suiv.
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les aliénés comme des malades dignes de plus de pitié que les
autres, et I'on s'est préoccupé des moyens daméliorer la sitnation
de ceux qui étaient séquestrés comme dangereux el de procurer
& tous des secours et un traitement médical. C'est sous Pimpulsion
de ce sentiment d’humanité el d’une vive réaction contre le passé
qu'ont été faites la plupart des lois modernes sur les aliénés, el
notamment la loi de 1838, en France. Mais préoceupés du désir
de mettre un terme aux abus et aux maux qui soulevaient alors une
réprobation générale, et de les prévenir pour I'avenir, les législa-
teurs n'ont pas peut-étre clairement vu qu'ils avaient quelque chose
de plus a faire que de supprimer les cachots el les gedliers des
aliénés, de leur substituer des maisons de santé surveillées par des
médecins, et d’ouvrir largement ces maisons & foutes les maladies
mentales. Lorsqu’on lit les discussions des deux chambres sur les
lois de 1837 el de 1838, on est frappé de U'impatience avee laquelle
¢taient accueillies les objections de ceux qui craignaient qu'on ne
dépassit le but, et qu'une loi de bienfaisance ne put devenir un
jour un moyen d’oppression. Une conviclion dominait Ies esprils,
¢'est gqu'on ne pouvait trop faciliter l'admission dans les asiles;
mais, comme le prévoyaient quelques bons esprits, cetle facilité
meéme est devenue un danger.

Les asiles ouverts aux aliénés se sont rapidemient remplis. Avee
le temps on a constaté que les guérisons n'étaient pas aussi nom-
breuses qu’on I'avait espéré, et que, pour un grand nombre daliénés,
les maisons de traitement devenaient des lieux de reclusion perpé-
tuelle. Avee le temps aussi il s’est produit des abus; des réclama-
tions se sont élevées. On a pu citer : ou des séguestrations qui se
sont inutilement prolongées apres la guérison; ou des erreurs qui
avaient fait prendre pour de la folie des acces aceidentels de délire
dus & d’autres causes; ou méme des circonstances dans lesquelles
ou la passion, ou la haine, ou la cupidilé s'étaient servies d’une
aceusation d’aliénation mentale pour faire séquestrer des personnes
(qui n’élaient pas folles. On a reconnu alors que si Pancien état de
choses élait fatal aux aliénés dangereux et blessait humanité, la
législation nouvelle peut compromettre la liberté des aliénés non
dangereux el méme celle des personnes qui ne sont pas aliénées.
I’opinion publique qui, en 1838, demandait avee tant de vivacilé la
créalion des asiles, réclame aujourd’hui non moins vivement des
garanlies contre les abus possibles de la séquestration.

Le but que le législateur doit chercher a atleindre est mainte-
nant bier déterminé par 'expérience du passé. Il faut non-seule-
ment qu'une loi sur les aliénés protége suffisamment la société
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contre les fous dangereux, qu'elle assure i tous les aliénés, quels
qu’ils soient, des moyens de guérison s'ils peuvent élre guéris, ou
un refuge s'ils sont ineurables; mais qu'en méme temps elle veille
a ce que les précautions prises contre les aliénés dangereux, ou le
mode de traitement des aliénés non dangereux, ne puisse jamais
devenir un moyen de porter atfeinte & la liberté individuelle. Elle
doit aussi prendre Loutes les dispositions nécessaires pour protéger
et conserver les biens des aliénés, et obliger les tuteurs oules admi-
nistrateurs & les employer, avant tout, 4 satisfaire aux besoins des
malades et & leur assurer un traitement convenable.

Comment ce but ainsi précisé peut-il éire alleint? Comme moyen
préventif contre le fou dangereux, comme moyen euratif pour tous
les aliénés, comme refuge pour les aliénés incurables, on trouve
dans toutes les législations la séquestration dans des asiles publies
ou privés; comme garantie conbre les abus de la séquestration, on a
réglementé les admissions et les sorties, et I'on a organisé des
inspections; pour sauvegarder les biens, on a eu recours i Uinterdic-
tion et on a donné des administrateurs aux biens des aliénés sé-
questrés non interdits.

Le mode et la mesure dans lesquels ces moyens ont éLé appliqués
par les législations actuellement existantes ont été eritiqués soil
comme constifuant un danger pour la liberté individuelle, soit
comme insuffisants. Je vais résumer rapidement sur chagque point
les objeetions soulevées, les moyens nouveaux proposeés, les lacunes
indiquées.

g 2. — lzolement et séquestration. — Asiles. — Teaitement a domicile.
Colonies agricoles.

Les premieres questions qui se présentent el les plus graves du
pomt de vue de la liberté individuelle, sont celles de 'isolement
et de la séquestration de 'aliéné et la queslion des asiles. Ces’
questions ont entre elles une corrélation obligée; toulefois il ne
faut pas les confondre.

L'isolement, tel que le comprennent les médecins aliénisles, an'est
« pas la privation de toute communication, mais seulement la pri-
« vation des rapports an milieu desquels la folie s’est développée
« ou qui pourraient en rappeler les causes. » Llisolement ainsi
défini peut étre obtenu sans une privation absolue de la liberté
el par un simple éloignement du domicile et de la famille. Glest
le moyen curatif de l'aliénation mentale le plus simple et souvent
le plus efficace. Lorsqu'on a dit que l'isolement était « une eruauté



— 117 —

« inulile et gu’il ne guérissait pas, » on I'a confondu A torl avee
la mise an secret en eellule, anquel on n’a jamais recours que dans
des cas rares ¢t exceptionnels, et pour un temps trés=limité.

L'aliéné séquesiré est renfermé et privé de sa liberté, La ségues-
tration est moins un mode de trailement qu'un moyen soit d’oble-
nir l'isolement, si le caractére de D'aliénation ne permel pas de
I'obtenir autrement; soil de contraindre 1'aliéné A se soumettre an
traitemment ; soit de le garantir ou de garantir les autres des consé-
quences d'une folie dangereuse. La séquestration ne suppose pas
nécessairement exislence de 'asile : un aliéné peul étre séquestré
partout, méme dans son propre domicile.

L’astle est la maison de santé appropriée aux besoins de I'aliéné.
Par la foree des choses ef par une conséquence de organisation

actuelle des asiles, P'aliéné y esl isolé el séquestré; mais, dans les
cas ordinaires, lisolemenl et In séquestration sont bien moins
stricts et moins pénibles que dans une maison privée el méme dans
le domicile dealiéné; leur rigueur est mitigée par la vie en com-
mun, avec la facullé de se mouvoir dans un large espace ot I'aliéné
jouit dune liberté relative. 11 est méme possible de coneevoir une
organisation de 'asile o, au moins pour certains quartiers et pour
certains aliénés |, la séquestration serait moins ahsolue et ol le
régime laisserait plus de liberté.

On ne pouvait attaquer Uisolement el la séquestration en eux-
mémes, sans meéconnaitre les nécessités du lrailement de 'aliéna-
tion mentale. Mais on a demandé que les asiles fussent supprimés
comme appliquant inutilement isolement et la séquestration & un
grand nombre d’aliénés, qui pourraient rester libres; ou qu'an
moins l'asile ne fit conserve que pour les aliénés dangercux, et,
dans cerlains cas, pour les incurables. En méme temps on a pro-
posé de subslituer aux asiles le traitement 4 demicile et la eréation
de colonies agricoles d’aliéneés.

Serail-il prudent, serait-il véritablement humain, serait-il pos-
sible de supprimer les asiles ?

Le nombre des maladies mentales qui peuvent étre traitées i
domicile esl lrés-resireint. Mais méme cette objection écartée, et
en admettant que toutes puissent y étre traitées, on serait arrité
par des obstacles insurmontables. Pour traiter un aliéné & domicile

et le surveiller, il faul un espace, une appropriation des lieux et
des ressources qui manquent au plus grand nonibre des familles.
Le traitement & domicile est dailleurs sonvent insuffisant el inelfi-
cace. Ce n'est ordinaitement qu’aprés des essais infructucux de ce
trailement que les familles se décident A conduire leurs aliénés



aux asiles. Le traitement & domicile est appliqué en Angleterre
aux aliénés indigents (1), On y a reconnu qu’il n’était possible que
pour certaines catégories d’aliénés, le plus souvent incurables, el
4 la condition d’une translation immédiate & Pasile dés que eela
devient nécessaire. On trouve dans les asiles une assistance, des
soins, un trailement curatilf, une organisation spéciale que les
alienés, méme les plus riches, ne pourraient se procurer ailleurs;
1l v a ld surtoul le traitement moral résultant de la discipline, de la
régle de la maison, d’une autorité supérieure qui s'impose, traite-
ment dont 'action salutaire sur les aliénés ne peul pas étre contes-
tée. Dans un grand nombre de cas, rien ne peul remplacer Pasile.

La fondation de colonies agricoles ot tous les aliénés vivraient
libres est une utopie. On cite la colonie de Gheel. Elle n'a pas été
eréée, mais seulement réglementée. Elle existait avant la loi et n'a
du son existence qu'a des causes exceptionnelles (2). 11 suffit de lire
les réglements qui la concernent (3) pour se rendre compte des
difficultés que rencontrerait 'organisation de Loutes picces d'une
colonie semblable, et reconnaitre qu’elle est impraticable. Aucun
habitant de nos campagnes ne voudrait se faire Uinfirmier d’un
aliéné étranger i sa famille, en se soumettant aux conditions sévéres
et aux obligations onéreuses qui sont imposées a I'habitant de la
commune de Gheel (4). On a fait d’aillenrs remarquer avec raison
que la eolonie de Gheel a été obligée d’exclure toutes les calégories
d’aliénés difficiles & surveiller et qu'elle ne peut fonetionner qu'i
I'aide d'une infirmerie, qui domine tout le systéme (3). Cetle infir-
merie n'est gquun asile un pen modifié, dont la colonie n'est en
réalilé qu'une annexe et, on n'a, a Gheel, quune application mi-
tigée de la séquestration en commun restreinte & cerlains aliénés,

On: ajoute que tout ce qu’il y a de véritablement utile pour les
aliénés dans le régime de la colonie de Gheel, peut étre obtenn
avec plus d'avantage par I'adjonetion aux asiles d'une exploitation
agricole ou industrielle. Des essais ont déja été fails dans ce sens,:
on peut les encourager, les développer et les perfectionner. Clest

(1) Voir pages 31 el suiv.

{2) Ce pays fut d’abord un pélerinage pour les aliénés qui vepaient y chercher &
recouvrer la santé sur le tombeau d'une jeune Irlandaise canonisée. Les habitants
se créaient une industrie lucrative en recevant, lozeant et nowrrissant les aliénés,
et cette industrie finit par fonder une institution permanente (M. Tanon, Etude sur
fa loi de 1838).

(3) Voir pages 89 et suiv.

(4) Voir page 91 et la note 2.

(5) Yoir page 94.
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une étude pratique & faire. Le systéme de la colonisation peut
servir & améliorer le systéme des asiles, il ne peul y suppléer.

« Mais, a-t-on dit, la séquestration collective n'est pas un reméde,
e'est le pire des maux. Elle produit 'aliénation quand elle n’existe
pas, ou l'aggrave quand elle existe; c’est & la eréation des asiles
quil faut attribuer augmentation du chiffre des aliénés depuis
1838. » On a répondu que ¢’étaient 14 des allégations démenties
par les faits : on ne voit jamais un aliéné prendre par conlagion ou
imitation lafolie d un autre aliéné; la pluparl des médecins-aliénistes
soutiennent au coniraire qu’il résulte d’une longue expérience, que
la vie commune el les obligations qui en résultent exercent sur les
aliénés une aclion favorable (1). D’ailleurs, si le contraire venait i
élre établi, il suffirait poury remédier de séparer les aliénés dans
les asiles et de les traiter dans des chambres & part. Quant & 'aug-
mentation du chiffre des aliénés dans les asiles, les causes en sont
bien connues; il ne faut pas en accuser le régime des asiles ni trop
s'en alarmer. On doil tenir compte de ce que: 1° la eréation des
asiles en placant les aliénés dans de meilleures conditions, a dimi-
nué leur mortalité et augmenté le nombre des incurables séquesirés;
2° on a envoyé aux asiles les idiols, qui autrefois restaient i la
charge des familles ou des hospices; 3° au lieu de cacher comme
autrefois leurs aliénés, les familles hésitent moins & les envoyer
aux asiles : les familles aisées, pour se décharger de soins difficiles
ou dans 1'espoir d'une guérison; les familles pauvres, parce que le
département et la commune payent toul ou partie de la dépense;
4° Enfin, 'angmentation du nombre des aliénés dans les asiles cor-
respond & une augmenlation du nombre des aliénés dans la société,
et elle n'en est qu'une conséquence (2).

{1} La question des guérisons dans les asiles adté controversée. Les uns nient, les
aulres aflirment. Sans entrer dans cette discussion, qui est entiérementmédicale, je
citerai sealement A titre de renseignement les chilfres suivants : depuis 1835, il a
été admis dans les asiles, 149,803 aliénés; il en est sorti 134,816, dont un tiers,
45,000 environ élaient guéris; en 1864, pris comme exemple, on a sur 10,207 alié
nés sortis:

TREGAIER S v S esah e e 4 4,298,
) b - 111,
Amdliorfs. . ... ws e e (1,319
RATETEE pad ) S| e bt 1,588,

Yemprunte ees chiffres & M. le docteur Lunier (Augmentation d!j chiffre des alié-
nés, 1870].

{2) En 1835, il y avait dans les asiles 10,539 aliénés; en 1868, ils en renferment
38,545 (32,022 fous et 3,980 idiols ou erétins). Mais I'aceroissement du nombre des
aliénés qui restent hors des asiles, est encore bien plus considérable. En 1835, on



La queslion se résume ainsi : les établissements d’aliénés exis-
taienl avant la loi de 1838; ils sont nécessaires au méme titre que
les maisons de sanlé. On en a singnliecrement exagéré les dangers.
C’est en France seulement que quelques voix isolées en ont demandé
la suppression. Toutes les nalions en onl reconnu les bienfails et
la nécessité. Elles les autorisent et en élévent chaque jour de nou-
veaux. On doit chercher a les améliorer et prendre toutes les pré-
cautions lézales nécessaires pour prévenir les détentions arbitraires;
mais les supprimer serait une ealamité. Les guestions de lisole-
ment, de la séquestration, du traitement en famille ou dans des
colonies agricoles, sont des guestions en partie médicales & mettre
A l'étude el A expérimenter, et qu'il serail imprudent de trancher
d’'une maniére absolue dans une loi. Toul ce que peut le législateur,
¢'est de faire la loi assez large pour qu'elle s’applique & tous les
modes de traitement, au lieu de n’en réglementer qu'un seul (1).

§ 3. — Garanties légales contre les séquestrations arbitraires des aliénés.

Les garanties possibles contre les ségquestrations arbitraires des
aliénés sont : 1° la moralité, la capacité el la responsabilité des
personnes chargées de leur donner des soins; et plus particuliére-
ment pour les asiles, la moralité, la capacité et la responsabilité
des directeurs, médecins et employés, el un bon réglement inté-
rieur; 2° la constatation certaine, avant la séquestration, de I'alié-

en comptait, & domicile, 5.999; en 1866, le devnier recensement a donné pour les
aliénég & domicile un chiffre de 54,707 (18,734 fous, et 35,973 idiots ou crétins).
Il est vrai que M. le doctenr Lunier, anquel nous empranions ces chilfves, fait re-
marquer fque cette augmentation doil étre attribuée en partie & plos d'exactitude
dans les recensements; quelle que soit Ia part faite & ceite cause, il reste encore un
accroizzsement considérable (doctear Lunicr, loc. eif.)

(1) L'utilité et la possibilité de ne pas se borner au traitement des aliénés par
la séquestration absolee, ont é¢é reconnues et constatées, il v a déja dix ans, dans
un rapport fait en 1861 au conseil général du département de la Seine, par M. Fer-
dinand Barrot, grand réferendaire do Sénat. i résolte de ee rapport qu'il entrait
dans les intentions du Conseil sénéral dorganiser des asiles extéricurs en voe de
I'application du travail agricole et indusiricl au traitement des aliénds, et d'encou-
razer et faciliter le traitement & domicile des fous tranguilies et inoffensifzs qu’on
peut laisser dans lafamille, ot ils pourcaient étre appliques & divers travaux utiles, »
Si cez projels n'ont pas él¢ jusqn'a prézent mis 3 exécution, c'est parce qu'ils se
rattachent & o« unerdorzanization sénéralequi ne peut élre exéetlée d'unsenl conps
et qui a ¢lé jusqu'a ce jour ajournée par des causes diverses. Au surplus I'emploi
des aliénés a des travaux agricoles hors des azilez, et en leur laizzant une liberté
relative, est déjia mis en pratique dans plusicurs établissements avec un soccés
gui peut encourager 4 tenter d'antres eszais et d’autres applications du méme prin-
cipe,
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nation mentale el de la nécessité d’'ure séquestralion; 3° la respon-
sabilité des personnes qui séquestrent aliéné; 40 la constatation
possible et obligée, & toule époque, tant que dure la séquestration,
du mode de traitement et de Ia situation mentale de aliéné: 5° les
facilités données aux réclamations et & la mise en liberté de Ualiéné
dés qu'il est guéri, ou dés que sa séquestration n'est plus nécessaire.,

Toutes ees garanties existent-elles suffisamment développées dans
la loi de 1838? Oui, disent les uns; ¢'est une loi sage, honnéte,
qui protége suffisamment tous les intéréls, par sa réforme intem-
pestive ou compromettrait un grand intérét social. Non, répondent
les autres; ¢'est une loi qui laisse la porte onverte & tous les abus;
elle donne un pouvoir arbitraire & 'administration, anx familles et
méme aux tiers, sur toul individu qu'il plait de désigner comme
aliéné. Elle a eréé de nouvelles bastilles et fait revivre les leitres de
cachet; il faut se hiter de 'abroger. Des deux cOlés on exagere.
Sans entrer dans ies généralités, je reprends successivement dans
l'ordre plus haut indiqué, les dilférentes garanties qui peuvent étre
exigées, en recherchant dans quelle mesure application qu'en a
faite la loi de 1838, peut répondre aux critiques,

1° Moralité, capacité, responsabilité des. personnes a qui les aliénés
sont confiés.

Les dispositions de la loi de 1838, qui riéglent 'institution des
asiles, donnent, autanl gue cela est possible, la certitude qu'ils ne
peuvent tomber sous la direclion et la surveillanee de personnes
dont la moralité et la capacité ne seraient pas au-dessus de toute
conlestation. Les direcleurs et les médecins des asiles publies sont
choisis par Padministration supérieure; les directeurs et les méde-
cins des asiles privés sont soumis & son antorisation, s'il ne s'esl
jamais élevé aucune plainte contre leur honorabilité. De ce point
de vue, il n'a été articulé ancun reproche sérieux. 1l y a seulement
denx lacunes & signaler : 1° les réglements des asiles privés ne sont
soumis & "approbation du gouvernement qu’en exécution d’'instruc-
tions ministérielles, il vaudrait mieux que 'obligation en fal éerite
franchement dans la loi : ¢'est Paffirmation d’un droit de police
et de surveillance intérieure, incontestable; 2° les maisons qui ne
sont ni des asiles publics, ni des asiles privés, et qui recoivent et
Lraitent un ou plusicurs aliénés payant pension, ne sont pas astreintes
par Ia loi de 1838, 4 la nécessité d'une autorisation, ni méme d’une
deéclaration queleconque. Cette omission a été réparée dans loutes
les législations des autres pays. Elle est grave; il y a 14 une source
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d’abus possible. (’esl eetie omission quia permis i d’ardents défen-
seurs e la loi de 1838, de dire que la suppression des asiles était
demandée dans lintérét des élablissements religienx, qui & leur
défaut recevraient les malades. Les conditions dans lesquelles il est
permis de traiter et de recevoir en pension méme #n seul aliéné,
et de le séquestrer ou de le soumelire i une contrainte quelcongue
en dehors des asiles, doivent &lre précisées el réglementées. Il y
aurait peut-étre méme lieu de réglementer dans une certaine me-
sure, comme en Keosse et en Belgique (1), 1a séquestration de P'aliéné
dans son domicile on chez ses parents. On se plaint qu’il n’y ail pas
assez de garanties dans les asiles; hors des asiles il n'en existe plus
aucune, et le danger d'une séquestration arbitraire et d’un traite-
ment inhumain ou insuffisant est beaucoup plus pressant.

> Constatation de Ualiénation mentale et de lo nécessité
d'une séguestration.

Lialiénation est une maladie; & ce titré les médecins ont qualité
pour la constater. En admettanl méme que, dans certains cas de
délire ou de fureur, elle put étre constatée par des personnes qui
n'ont pas de connaissances médicales, il serail encore nécessaire
d’appeler des médecins, pour ne pas confondre une aliénation appa-
rente avee les résullats momentanés de certaines maladies. Comme
ici il ne s'agit pas seulement de traiter le malade, mais que le ré-
sultat immédiat de la constatation de Paliénation sera de le priver
de sa liberté et de la gestion de sa fortune, il est indispensable de
prendre des garanlies contre U'erreur, la légéreté, Finsuffisance, et
méme, car tout doit élre prévu, la collusion du médecin.

La premiére garantie, la plus nécessaire, est la moralité et la
capacité des médecins appelés i conslater aliénation. Méme lorsque
cetle condition esl remplie, un médecin peut se tromper; il n'est
pas infaillible el plusicurs médecins offriront plus de garanties qu'un
seal, Cela est vrai surtout si chacon d’eux voit séparément le malade
et donne son avis sans subir 'influence d’un autre médecin. La plu-
ralité des médecins donnera d’autant plus de cerlitude, qu'il aura
¢té moins possible anx médecins consullés de se concerter ensemble.

L’affirmation des médecins doil porter sur deux points : 1° sur
I'existence de I'aliénation mentale; 20 sur les caractéres qui peuvent
rendre la séquestration indispensable. Sur ces deux points, i raison
de la nature spéciale de la maladie et des conséquences qu'entraine

(1) Voir pages 87 et 88 pour la Belgique, et pour Ecosse page 99,
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I'aliénation quant & la personne et aux biens de 'aliéné, les témoi-
enages des personnes qui U'enlourent, ne peuvent pas &fre acceptés
aveuglément; pour que Uattestation du médecin ait quelque valeur,
il faut qu’elle ne soit fondée que sur des faits qu’il aura personneile-
ment constatés, et non sur des oni-dire. Dans tous les cas ol pour
constater la folie il est néeessaire de s’appuyer sur des faits anté-
rieurs i 'examen, il faut que ces faits soient constatés par une
engquéte. Le médeein n'a pas qualité pour la faire, et il faul lui
adjoindre une personne autorisée,

51 le médecin fait connaitre son opinion par un certificat ou un
rapport, plus on exigera de lui de détails, plus il sera obligé de
préciser toutes les circonstances des faits sur lesquels s’appuye son
opinion, et plus on aura la certitude que son altention se sera portée
sur les poinis qui excluent toute erreur, ou, s’il s'est trompé, plus
il sera facile de le reconnaitre. '

Laloi de 1838 n'exige le certificat que d'un senl médecin, le premier
venu (1); elle énoncs seulemenl que le certificat constatera 'état
mental de la personne, et indiquera les particularités (2) de sa
maladie et 1a nécessité du traitement et de la séquestration dans une
maison d aliénés, Ce certificat peut étre admis pendant quinze jours
a compter de sa date. On demande : 1° qu’au certificat du médecin
de la personne qui sollicite la séquestration, médecin qui peut ne
présenter aucune garantie, il faille joindre le certificat d'un médecin
pris sur une liste formée & Pavance par autorité administralive ou
Pautorité judieiaire; que ce médecin doive examiner l'aliéné en
'absence du premier médecin, en laissant un intervalle d’au moins
vingt-quatre heures entre les deux visites, le cas d'urgence con-
statée exceplé; 2° que la loi précise mieux les constalalions que doit
contenir le certificat; qu'on exige les constatations énumérées par

(1) Elle dispense méme de tout certificat en cas d'urgence. 11 estvrai que cette
exeeption est restreinte aux établissements publics. Elle devrait étre supprimée.
En Angleterre en cas d'urgence, on se contente du certificat d'un seul médecin ;
mais dans les quarante-huit heures om est obligé de produire les certificats de
deur autres medecing (voir page 20).

(2) On retrouve cette expression dans laloi belge (art. 8). Mais I'article 39 du ré-
glement géneral la compléte en disant que le cerlificat mentionnera autant que poz-
sible: « I'époquede I'invasion de lamaladie, sa durée et ses caractéres essentiels; si
I'aliéné a él¢ soumis 4 un traitement, et généralement toutes les circonstances pro-
pres @ faire appréeier I'état du malade », de plus ilexige qu'a ce certificat soit joint :
« un bulletin confidentiel mis sous enveloppe et cacheté, indiguant la cause connue
o présumée de la maladie, et si des membres de la famille de 'aliéné ont é1é on
gont atteints d’'une maladie mentale, »
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la loi belge (1): par exemple, en y ajoulant nolamment l'obligation :
d’'indiguer les jours et I'heure des visites; de faire la distinction
entre les faits observés par le médecin et les déclarations & lui faites
sur les faits antérieurs; de dire si la maladie parait eurable ou
incurable; d’exprimer les motifs qui rendent la séquesiration néces-
saire; 3o qu'il soit exprimé dans la loi que toute omission dans les cer-
tificats, loule altestation inexacte constituerail un fait punissable,
indépendamment de la responsabilité civile ou criminelle du mé-
decin, en cas de faute lourde ou de complicité de détention arbi-
traire; 4¢ que le délai de quinze jours, pendant lequel le certificat
est valable, soit réduit, an plus, i sept jours, comme en Angleterre.

Pour repousser ces demandes, on objecte que la pluralité des
médecins n'est pas une garantie; que leur honorabilité profession-
nelle ne permet pas de meltre en doute que toute attestation d’alié-
nation faile par 'un d’eux, ne soit faite avec une entiére honne foi;
qu'exiger U'intervention de deux médecins serait une dépense ef une
formalité inutile imposées aux lamilles; que la multiplicité des
examens pent aggraver I'état du malade; qu’elle sera une cause de
retard dans le traitement, retard qui peut amener I'incurabilité ou
rendre la guérison plus difficile. On ajoute qu’en fait, la loi de 1838
ne se contente pas de la déclaration d'un seul médeecing qu’il faul
tenir comple de la visite faite dans les trois jours de Padmission
par le médecin commis par le préfel, et de I'examen du médeein
directeur de 'établissement oh est placé Ialiéné.

Mais on fait remarquer que depuis longtemps en Angleterre, en
Ecosse et en Allemagne, on exige 'examen de plusieurs médecins,
et quil n’en est résnlté aucun des inconvénients que l'on parait
redouter. S7il est vrai que U'examen des deux médecins ne soil pas
rigourcusement indispensable dans un grand nombre de cas ou la
folie est accompagnée de délire et se manifeste par des acles el des
sienes exlérieurs non équivoques, il n'en est pas de méme dans
les eas douteux (2). Le nombre de ces cas s'est singuliérement
angmenté depuis que les médecins aliénistes ont découvert la folie
sans délire, la manie raisonnante, & lagquelle ils appliquent la sé-
questration comme & la folie délirante. Quand ces cas se présentent,
on ne peat s’en rapporter & 'examen hdtif et superficiel trop
souvent dun seal médecin. Pour ne pas admettre gue la pluralité

{1) Voir la nole qui précéde.

(2) Un médecin aliéniste d'une haute capacité et défenseur de la loi de 1838,
reconnaissait récemment devant moi que le nombre de ces cas n'est pas de moins
de 5 p. 100, dans les départements, et de 10 p. 100 & Paris.
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des médecins puisse étre une garantie séricuse, il faut ne s'étre
jamais trouvé dans la nécessité de faire constater des cas d’aliéna-
tion mentale et ne pas avoir appris par 'expérience combien peuvent
varier les appréciations des hommes de 'art sur un méme fait (1).

(uant au retard qui peut en résulter pour 'admission dans un
asile : dans les cas de folie délirante, comme aueun donte ne pent
s'élever, 'examen sera rapide et iln’y aura ancun retard ; dans les cas
douteux, non-seulement le retard ne présente aueun danger, mais
s'il y a un danger & craindre ¢’est celui qui résulterait d'une trop
orande précipifation. DVailleurs tout inconvénient pour les relards
disparaitraif, si, comme on le demande, on créail des bureaux
d’admission ou les aliénés trouveraient une organisation convenable
pour tous les soins urgents (2).

A Tobjection faite: gu’il faul tenir comple de la visite du mé-
decin envoyé par le préfet dans les trois jours de Pentrée i Pasile,
on répond : que cetle visite n’est ordonnée que pour les asiles
privés; que dans tous les cas, toute visite faite aprés admission
ne peut remplacer un examen antérieur, attentif; que l¢ médecin
officiel arrive nécessairement sous influence d’'une prévention dé-
favorable; que le patient transporté violemment ou par surprise
a l'asile, est encore sous l'influence du trouble ou de 'irritation
que lui a causé sa translation; qu’il n'est plus dans son état normal;
qu'on 'examine dans des conditions mauvaises et qui peuvent in-
duire en errenr; que quand cette visite est faite, le mal moral qui
peut résulter pour un homme sain d’espril de sa translation dans
un asile d’aliénés, est déji produit en partie; qu'il peut en résulter
pour lui un préjudice grave; que pent-étre méme quelquefois la
translation et la séquestration auront suffi pour déterminer ['alié-
nation mentale (3).

Enfin, quant & la garantie que pent présenter le médecin directeur
de I'établissement o est placé I'aliéné, elle est, dit-on, illusoire;

(1! Jai élé quatorze ans juge d'instruction & Paris. J'ai en souvent i faire constater
des cas d'aliénation mentale en cette qualité. Comme juge au tribunal eivil et
comme eonseiller, j'ai en a statuer sur des demandes d'interdiction, je puis donc
invoquer ma propre expérience. 11 est un fait connu de tous les vieux magistrats;
¢'est que parmi les médecins aliénistes quelques-uns admettent plus facilement que
les antres Pexistence de "aliénation ; plusieurs ont aussi des systémes. Une des dif-
ticultés des expertises est celle de choisir les experts de maniére & mettre en pre-
sence des médecins de tempérament différent, pour arriver plussirement la cer-
titnde.

(2] Je reviendrai plus loin sur ce sujet.

{3) Dans la dizcussion de laloi de 1838, il a€té reconnu que cette visile trop rapide
et trop superficielle ne constitzait pas une garantie serieuse.

-
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un médecin directeur ne refusera jamais la personne gu'on lui
améne quel que soit I'étal de son intelligence ; & force de traiter des
aliénés et de se mettre en garde contre leurs ruses, il finit par voir
partout des aliénés qui dissimulent leur manie. Il hésitera d’antant
moins que sa responsabilité est couverte par la demande qui Iui esl
remise et par le certificat des médecins. Pour lui les dangers de la
séguestration sont comme non avenus, il n’y voit quun mode de
traitement que, méme en cas de doute, il peut employer sans scru-
pule comme moyen d'observation ou d’essai.

3 Responsabilité des personnes qui font séquesiver aliéné.

[l faut distinguer les séquestrations volontaires faites par les
personnes qui portent intérét & Paliéné el les séquestrations d’office
faites par les autorités compétentes dans un intérét de séeurité pu-
blique. Les garanties i exiger dans ces deux cas sont d'un ordre
différent.

"affirmation de toul individu qui demande la séquestration d'une
personne en disant qu’elle est aliénée, est un des éléments de la
présomplion gue laliénation existe réellement el que la séquestra-
tion est nécessaire. 1l esl indispensable que dans sa demande il
fasse connailre sur quoi se fonde saconviction. Laloi de 1838 n'exige
qu'une simple formule de demande signée; ce n'est pas assez, On
voudrait que comme en Angleterre et en Allemagne, on fut obligé
de joindre & celte demande un exposé énumdérant les prineipales
circonstances des faits gui la motivent et la justifient. Cette obliga-
tion serait en elle-méme une garantie que la demande n’est pas faite
légerement; et, il ¥ a une enquéte on une vérification & faire, on
connaitrait au moins les faits sur lesquels elle doii porter.

Mais on a surtout vivement attagué la disposition de la loi gui
donne i toule personne, méme non parente, qui est en relations avee
'aliéné, le droit de demander sa séquestration. On y a vu la possi-
hiliié pour toul individu de se venger d’un ennemi, de se débarrasser
d'un concurrent ou d'un obstacle an moyen d'une allégation de
maladie mentale. Le droil qu'on altaque ici existe dans toules les
législations, une senle exceplée; on s’en est évidemment exagéré
les abus possibles. Pour qu'il puisse y avoir abus, il faut admetire
que la personme A séquesirer est éloignée de sa famille et de ses
amis; quelle n’a aucunes liaisons et aucunes relations, qu'elle
puisse disparaitre de la sociélé sans que personne s’en préoccupe.
Sl n'en élait pas ainsi, elle ne pourrait pas étre séquestrée sans
opposition, ou sa liberté serail immédiatement réclamée, Clest
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dans l'intérét méme de Paliéné que 'on n'a pas voula restreindre
le nombre des personnes qui peuvent lui faire donner des soins
fuelquefois urgents, etil y aurait peut-¢ire quelques inconvénients
d admettre des restrictions.

En realité le danger signalé n'est pas moins grand quand Ia
demande est formée par un parent; le plus grand nombre des
séquestrations arbitraires que I'on peut eciter, ont élé provoquées
par des membres des familles des prétendus aliénés. Cest dans
la famille que naissent le plus souvent les intéréts et les passions
que peut favoriser une séquestration (1). 8'il y a des précautions
a prendre contre les dangers d'une demande de séquestralion
méchamment ou imprudemment formée, il faut les appliquer aux
demandes des parenls comme a celles des personnes (ui n'ont
avee l'aliéné que des relations d’amitié ou de société.

Les précautions que Uon a indiquées seraient : 1° l'inlerdiction
préalable (2); ou au moins une délibération du conseil de famille ;
2° la remise de la demande & un fonetionnaire public qui ordenne-
rait la séquestration sous sa responsabilité; on an moins un visa du
maire ou du commissaire de police du domicile de 1'aliéné, consta-
tant que Uautorité locale aété prévenue et gqu'elle a pu s'informer(3).

Une premiere ohjection générale est faite par les médecins alié-
nistes. En se précccupant outre mesure, disent-ils, des atteintes
possibles & la liberté individuelle, on oublie la maladie mentale qui,
dans le plus grand nombre des cas, deviendra incarable pendant que
'on perdra un femps précieux i remplic des formalités le plus sou-
vent inutiles.

A la néeessité de Uinterdiction préalable, ils opposent de plus
gue la loi civile la restreint A des cas graves et spéeianx, et quelle
ne pourrait sans de graves inconvénients étre élendue & tous les

(17 Les denx faits de séquestration arbitraire sous prétexte daliénation meniale
les mieux élablis que je connaisse, sont la séquestration d’une mére par sa fille et
d'un mari par sa femme. Dans le premier cas on voulait empécher la mére de dis-
siper sa fortune ; dans le second la femme voulait se débarrasser d'un mari jaloux.
Ce dernier fait s"est passé en Angleterre en 1862, les détails en sont curieux ; on les
trouvera dans le Galignani's Messenger du 16 décembre 1862, qui reproduit un ar-
ticle du Times intitulé : English lettre de cachet. — The late funacy case, Hall
V. Simple.

(2) L’interdiction était exigée avant la loi de 1838, mais seulement pour les sé-
questrations d'eflice; on n'a jamais oppose aux familles la nécessité d'une inlerdiction
pour faire traiter un aliéné dans une maizon de santé, En Hollande, elle est exigée
dans certains cas (V. p. 80).

{3) On a encore demandé qu'aucun aliéné ne pit éire séquestré sansavoir com-
paru devant un jury. :
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degrés de I'aliénation mentale. On ne peut guérir la folie qu'en la
traitant immédiatement et & son début. Si 'on est obligé d’attendre
que la maladie ait fait assez de progrés pour que U'interdiction puisse
¢tre prononcée, il sera presque toujours trop tard pour sauver le
patient. Consulter le conseil de famille entraine encore une perte
de temps, et I'on n'en peut espérer aucun résultat (1); quel est le
conseil de famille qui oserait prendre sur lui la responsabilité de
s‘opposer & un traitement déeclaré néeessaire par des médecins et
par les personnes qui vivent journellement avee aliéné? Il ne pourra
que s’en rapporter & ces personnes el aux cerfificals qui lui seront
produits. L'interdiction et la convocation d'un conseil de famille au-
raient encore, dit-on, une autre conséquence ficheuse, elles don-
neraient & Paliénalion & son début, et quand la guérison est encore
possible, une publicité qui peul compromettre la silvuation de
I'aliéné et de sa famille.

Il ne faut pas s’exagérer la pertée des arguments Llirés de la néces-
sité d'un traitement prompt et dusecret nécessaire dans Uintérét de
'aliéné. La folie est rarement foudroyante; lorsque des parents on
des amis se décident & demander la séquestration, il v a longtemps
ordinairement qu’ils sont avertis de I'aliénation par ses développe-
ments suceessifs, et ils peuvent sans danger prendre tout le temps
nécessaire pour remplir des formalités légales. 11 serait d’aillenrs
admis des exceptions pour les cas urgents. Quant au secret, méme
sous la législation actuelle, il n'est jamais conservé d’une maniére
absolue : il n'existe plus, pour toutes les personnes en relations
habituelles avee I'aliéné, dés que aliéne a été conduit dans mme
maison de santé, qu’il y séjourne et que son absence se prolonge.
Cependant les objections concernant la néeessité de D'inlerdiction
ou d'une délibération du conseil de famille sont sérieuses el méritent
d’étre prises en considéralion. La seule mesure utile el peul-étre
indispensahle & prendre dans cet ordre d’idées serait, lorsque
I'aliéné a été interdit avant la séquestration, d’exiger I'exécution des
dispositions de I'article 510 du Code civil, et de laisser au conseil
de famille le droit de statuer dans ce cas sur la nécessité d'une
séquestration.

(1] Dans la diseussionde la loi de 1838, M. Vivien objectait qu’un aliéné pouvait
ne pas avoir de parenis et il en concloait que, dans ce cas, une loi qui ordonnerait
da consulter le conseil de famille ne pourrail pas éire exéculée, et créerait une diffi-
culté insoluble. 8'il n'y avait pas d’autres motifs il ne fandrait pas g'arréter & cette
objection. A défaut de parents un conseil de famille peut étre composé d’amis de

'aliéné ou de personnes ayant avee lui des relations habituelles (argum. art. 409,
C. civ.).
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Les médecins aliénistes aceepleraient sans trop de résistance, tout
en la déclarant superflue, I'obligation du visa de Ja demande, qui
peut étre obtenue sans perte de temps dune des autorités de la
commune de la résidence de I'aliéné. Mais ils résistent A la demande
de l'intervention d’un fonetionnaire publie queleconque sans 'ordre
duquel ancune séquestralion ne pourrait avoir lien. Aux objections
du danger des délais et de la nécessité du seeret, ils ajoutent que
cette intervention serail inutile et impraticable; qu'un fonctionnaire
public quel qu’il soit est incapable de juger par lui-méme si aliéna-
tion existe et quel est le traitement qu’elle exige; que lenombre des
demandes est tellement considérable, qu'il y aurait une impossibilité
matérielle pour des fonctionnaires déjh oceupés d’autres affaires, de
sulfire aux enquétes; quiily aurait de graves difficultés d 'exéculion
quand la résidence des aliénés serail éloignée de celle du fonelion-
naire compétent; que si, comme on 'a anssi proposé, on eréait des
commissionslocales spéciales,les dangers signalés seraient augmentés
de toutes les difficultés de la composition des commissions el s'ag-
graveraient des inconvénienis inhérents 4 un corps délibérant;
qu’enfin la question a déjd été discutée et définitivement jugée &
Poccasion de la loi de 1838.

On répond qu’en 1838, on a pu se tromper sur l'utilité de cerlaines
garanties dont 'expérience a depuis démontré la nécessilé; que
Uintervention d’un fonelionnaire public dans toules les séquestra-
tionsa été depuis longtemps expérimentée en Ecosse, en Hollande (1)
et dans une certaine mesure en Angleterre (2), et l'onn'a en qu'i
s'en louer; qu’ici le danger des délais et de la publicité peul étre
facilement prévenu par quelgques mesures d’ordre. On fait observer
qu’il ne s’agit pas de rendre le fonctionnaire I'unique arbitre de la
séquestration. Lorsque des médecins ont déliveé une atlestation que
Ialiénation existe et qu’il y & nécessité de séquestrer le malade, il
reste & examiner si cetle attestation est suffisamment motivée, ets’il
y alieu de Fadmettre ou de compléter information par une enguéte.
Renfermée dans ces termes 'utilité de Uintervention d'un fonetion-
naire public n’est pas contestable. Quant i la prétendue impossibilité
malerielle de faire des enquétes sur tonles les demandes, ce n'est pas
une objection séricuse, Dans le plus grand nombre des eas il suffira

(1) Pour la Hollande voir pages 80 et suiv ; pour I‘Euussu, pazes 07 et 98,

(2} Pour les alienés pauvres, el méme pour les aliénés non-indigents lorsqu'ils ne
sonil pas convenablement traités dans lears famulles (voir pages 14, 34 et 36). Dans
le projet de loi de 1837, Larticle 1 exigeait 'intervention du prefet dans toutes les
sdquestrations volontaires, lorsque I'aliéné n'était pas interdit.

9



d’une simple vérification sommaire facile et prompte,'enquéte n'est
indispensable que dans les cas douteux, qui ne dépassent pas un
chiffre relativement peu élevé & répartir sur toute la France (1).

L’intervention obligée d’un fonctionnaire public étant admise en
principe,il resterait & décider s’il serait pris dans I'ordre judiciaire
ou dans 'ordre administratif. L'ordre judiciaire, a-t-on dit, présente
plus de garanties; son organsation se préte micux i un contrdle
réel et sérieux. On a proposé de confier le soin d'ordonner les
séquesirations ou aux membres du parguet, ou au président
statuant sur requéte, ou aux juges de paix. Je ne puis quindiquer
cel ordre d’idées; je serais entraicé trop loin si jentrais dans les
détails; je ferai seulement remarguer que, si 'on adopte le prin-
cipe, on en trouvera d’ufiles applications pratiques dans les législa-
tions étrangéres et principalement dans la loi anglaise, qui peut
étre prise pour modéle surtoul dans la latitude qu'elle laisse an
magistral pour l'appréciation de V'opportunité et du mode des
constatations a faire. ]

Les placements d’office par les préfets el, a Paris, par le préfet
de police, présentent plus de garanties que les placements volon-
taires, on le reconnait généralement. Cependant ils sont aussi
I'objet de défiances qui ont été assez vivement exprimées. Les pla-
cemenls d’office, ainsi que l'oppositiona la sortie des aliénés volon-
tairement placés, ne sonl autorisés qu'a P'égard des aliénés qui
comprometiraient I'ordre ou la séeurité publique; mais la loi n’a
pas défini & quels signes on reconnaitrail que la séeurité publique
est réellement compromise. 1l en résulte qu’on s'en rapporte au
dire des médecins qui déclarent un aliéné dangereuz. La plupart
des médecins aliénistes modernes déclarant que tous les aliénés
sont dangereux, le droit de séquestrer d’office n'a pas de limites

(1) Hest admis annuellement en France, dans les établissements publics et pri-
vis de 10 4 12.000 aliénéz, sur lesquels environ 3,000 entrent dans les élablisse-
ments du département de la Seine. En admettant la proportion déjd indiguée
(note 2, page 124), pour les cas douteux, de 5 p. 100 pour les départements et de
100 pe 100 pour Paris, on aurait an plus 600 enquétes pour toute la France, dont
300 pour Paris seul. Mais ces chiffres sont beaucoup trop élevés, parce qu'il faut
déduire du chiflre tota! les alienés pauvreset les aliénés enfermés d'office pour les-
quels, méme sous la loi de 1838, il est toujours fait une enquéle. 11s entrent dans
le chiffre total pour une proportion considérable. Ainsi du 17 mai 1867 au 30 avril
1868, sur 3,135 individus séquestrés & Paris, 2,500 I"avaient ¢té en vertu d'ordres do
préfet de police agissant d'office. En prenant la proportion de 1 p. 100 sur les 635
aliénés restants, on n'aurait pas euplus de septenquétes, pour descas douteux ; ce
chilfre est aszez élevé pour démontrer la nécessité d'un contrile, mais il ne peut
entrainer auecun embarras d'exéculion.
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en réalité, et devienl un pouvoir presque arbitraire confié sans
controled I'autorité administrative. Cest d’autant plus grave, dit-on,
que ce pouvoir n'est pas, et ne peut pas étre exercé directement
par le baut fonetionnaire anquel la loi Vattribue; il ne Uexerce que
par des intermédiaires, non autorisés par la loi, qu'il couvre de sa
responsabilité. On demande que les eas ol la séquestration d’office
et 'opposition & la sortie pourront étre ordonnés, soient mieux dé-
finis (1); que le pouvoir de 'administration soit restreintd des me-
sures provisoires, et que le droit définitif d’ordonner la séquestra-
tion soit réservé i 'autorité judiciaire.

Les avantages de la translation & I'autorité judiciaire du pouvoir
donné aujourd’hui i autorité administrative sont contestés. Onn'y
voit qu'un déplacement inutile de la responsabilité des séquestra-
tions, déplacement qui n’ajouferait rien aux gzaranties et méme les
diminuerait. Aujourd’hui, dit-on, 'antorité administrative ne sta-
tue qu'en premier ressort; le recours & autorité judiciaire reste
toujours ouvert. Si l'autorité judiciaire statuait au début, il y aurait
un degré de juridiclion de moins. On allégue dailleurs que les
formes judiciaires ne se prétent pas i la mission que 'on veut don-
ner aux magistrats et qu'elles entraineraient de graves inconvénients.

Il faut reconmaitre que l'on exagére les dangers du systéme
actuel. Il n’est pas sans exemple qu'on ait séquestiﬁ d’olfice des
aliénés non dangercux, au licu de suivre les formes ordinaires; que
quelquefois on ait abusé du droit de séquestrer d'oifice, pour assu-
rer un asile el des secours i des individus gui auraient da rester
dans leurs familles; mais on n'a pas cité jusqu'd présent un seul cas
oll un individn non alidné aurait été séquestré par ordre de Padmi-
nistration. Ceei dil, je dois ajouter que si laséquestration se réduisait
4 rechercher les avantages ou les inconvénients pratiques de la sub-
stitution du pouvoir judiciaire an poovoir administratif, il faudrait
reconnaitre que les objections contre 'action du pouveir judiciaire ne
sont pas aussi sérieuses qu'on parait le croire. Il ne s’agit pas de

(1) La loi porte, articlez 18 et 21: « Toute personne dontl’état d’aliénation com-
promeitrait I'ordre public et la sireté des personnes; » et article 19, « en cag de
danger imminent attesté par un certificat de médecin ou la notoriété publique. »
La loi anglaise est plus précise, elle veut que 'aliéné « ait élé découvert et arrété
(discovered and apprehended) dans des eirconstances qui dénotent un dérange-
ment d’esprit et l'intention (purpose)de commettre un erime pour lequel, s"il était
commis, il pourrait éire traduit en justice » (1, 2 vict, c. 14, s, 2). La loi écossaise
n'est pas moins précise, elle ne permet d'arréter Paliéné que: o lorsqu'il est accusé
{charged) d’atlaque on d'autre délit mettant en danger un citoyen, ou quazd il est
trouvé (found) dans un état qui peut faire craindre un danger pour les citoyens, ou
un elat qui blesse la décence publique, »
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- déférer & un tribunal I'examen de la nécessilé de la séquesiration de
chaque aliéné et de lui faire rendre un jugement; mais simplement
de charger des fonclionnaires de l'ordre judiciaire des fonctions
que remplit aujourd’hui administraiion. Les magistrats feraient,
sans publicité et sans les formes solennelles que 'on suppose, ce
que ne peut faire le préfet. Ils examineraient eux-mémes I'aftaire
qui leur serait renvoyée par I'administration; ils compléteraient ou
feraient compléter I'information si elle ne leur paraissait pas suffi-
sante; dans les cas douteux, ils feraient procéder & un nouvel exa-
men médical, et au besoin ils verraient et interrogeraient 'aliéné;
en un mot, avee leurs habitndes judiciaires, ilsne statueraient qu’a-
prés une conviction personnelle acquise. (Cest une garantie sérieuse.
La magistrature francaise pourrait suffire 4 cette tache comme y
suffisent les magistrats de I'Angleterre, de I'Ecosse, de la Hol-
lande (1). Il n'est pas exact de dire qu'il y aurait un degré de juri-
diction de moins; il ¥ en aurait un de plus. On aurait : I'adminis-
tration qui agirait provisoirement, le magistrat qui statuerait et le
tribunal anquel on pourrait appeler de la décision du magistrat.
Dans 1'état actuel des choses, 4 Paris, tou! aliéné considéré
comme dangereux est amené au dépot de la préfecture et 1a séques-
tration n'est ordonnée qu'aprés une enquéte faite par les commis-
saires de police et 'examen d'un médecin spécial attaché au dépot.
On critique I'examen médical fail par un seul médecin, et la séques-
tration provisoire des aliénés au dépot, dans le méme bitiment
que les individus arrélés pour erimes et délits. On insiste pour la
créalion d'un bureau spécial d’examen et d’admission, o seraient
organisés les moyens de traitement provisoire qui manguent au
dépot (2). La création de ce burean est nécessaire, quelle que soil

El
Ll

(1) La proportion des aliénés séquestrés est notablement moins forte enFrance
qu'en Angleterreet en Ecosse. En 1568, on a eu : en Franece, un aliéné séquestré
sur 1,021 habitants ; en Angleterre, un sur 053 ; en Evosse un sur 564, c'est pres-
que le double (M. le docteur Lunier, Augment. progres. des aliénés).

(2) Yai dit (page 67) qu’il a é1é créé a Paris un burean d’admission, annexé i
I'hospice Sainte -Anne; il y auraita le régulariser et 4 lui donner les développements
soflisants pour qu'il puisse sullire auservice de la préfecture de la Seine et au ser-
vice de la préfecture de police qui sont distinets, Gaite nécessité avail été reconnue
el conztatée par M. Ferdinand Barrot, grand rélérendaire du Senal, dans le rapport
déjicité page 120, note 1. « Aujourd'hui. dit-1l, les aliénés ramaszsés =urla voie publique
« ou arrétes sur la dénonciation de la famille ou des voizins, sonl amenés i la pré-
w fecture de police, enfermés et privés des soins urgents et spéciaux que réclame,
« an débuat, lenr inficmité. Les medecing enfendos dans la commission s'aceordent
« dire que cette premiére et cruelle station gxerce une influence quelquelvis funeste
« sur le cours de la maladie. lls ont accueilli avec une satisfaction marquée le pro-

=
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I'autorité chargée de statuer sur les séquestrations d'office. Aujour-
d’hui un des motifs sur lesquels on se fonde pour demander que
le droit de placement d’office soit conservé a 'administration, est
la nécessité d'une déecision prompte, parce qu'au dépot I'aliéné ne
peut recevoir aucun des soins qui lui sont nécessaires.

§ 4. — Garanties contre la prolongation inutile des séquestrations. — Sorties
aprés ou avant la guérison. — Inspection. — Sortie des incurables,

Il ne soffit pas d’exiger des garanties au moment o la séques-
tration est ordonnée. Le véritable danger, le danger le plus fré-
quent de séquestration arbifraire ne se produit le plus souvent
qu'aprés la séquestration.

La séquestration arbitraire, sous prélexie d’aliénation menlale,
d'une personne en pleine jouissance de ses facultés intellectuelles,
est, il faut le reconnaitre, sinon impossible au moins bien difficile
méme dans I'état de la législation actuelle. Tout ce que 'on peut
raisonnablement craindre, c¢'est qu'on ne profile, pour oblenir une
séquestration, d'un trouble aceidentel et passager de la raison qui
pourrait ¢tre confondu avee la folie ou la faire considérer comme
imminente. Si ce trouble est léger, en prenant des précautions
suffisantes avant la séquestration, on pourra reconnaitre 'erreur;
mais ce trouble peut étre assez grave, assez caraclérisé, assez pro-
longé pour que, sans malveillance et sans caleul coupable et malgré
toutes les précautions légales, un individu soit séquestré comme
aliéné, queique en réalité son intelligence ne soit pas sérieusement
atteinte; il pent arviver aussi que 'aliénation exisfant au moment
de la séquestration ne soit que momentanée, ou enfin que par
Peffet du traitement et de la séquestration elle-méme, il y ait guéri-
son. Dans tous ces cas, la séguestration qui se prolonge inutilement
est une séquestration arbitraire, une atieinte grave i la liberté indi-
viduelle. On doit méme aussi considérer comme une séquestration
arbitraire la séquestration de touf ineurable qui peut sans danger
pour lui ou pour les autres &tre laissé libre.

Sl est difficile de protéger les aliénés présumés contre une sé-
questration arbitraire avant 'entrée dans un établissement, il est

u jet d'un burean oi les admissions provisoires pendant U'ac complissement des for-
« malités légales, se feraient dans les conditions que nous venons d'exposer. La
« dignité des familles et des individus serait plus respectée par une hospitalité pru-
« dente et discréte, que parcette sorte de détention,toujours équivoque et blessante,
=« dans l'enceinte d'une prison. » (Procéz-verbaux de 1860, page 279,
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encore bien plus de les protéger contre [une prolongation inulile
d’une séquestration commenecée.

Le droit de décider s'il y a guérison et si en conséquence la
mise en liberté doit étre ordonnée, est laissé par la loi de 1838 2
lappréciation des médecins directeurs des établissements. Le soin
de faire cesser la prolongation de la séquestration lorsqu’elle est
inutile, est abandonné aux tuteurs des interdits et aux familles; la
loi ne s’en est pas préoccupée.

En ce qui concerne la constatation de la guérison, les adversaires
de la loi objectent que les médecins directeurs des établissements
placés dans un milieu quiles rend défiants, peuvent ne pas loujours
la reconnailre quand elle existe; que, s'ils la reconnaissent, ils peu-
vent ne pas se hiter assez d'ordonner la mise en liberté soit par in-
térél, si laliéné paye pension (1), soit par crainle d'une erreur on
d’une rechute, qui jusqu'd un eertain poinl engageraienl lenar res-
ponsabilité.

En ce qui concerne la prolongation de la séquestration lorsqu’elle
est devenue inutile, ils font remarquer qu'en laissant aux familles
et au tuteur seuls le droit de faire sortir aliéné non guéri, on le
mel i la diserétion preécisement des personnes dont le plus sou-
vent U'intérét est de maintenir la séquestration, soit parce qu’elles
veulent jouir sans contestalion et sans conlrole de la fortune de
Ialiéné, soit parce qu'elles frouvent des avantages dans son éloigne-
ment.

Les défenseurs du stefu guo répondent : que la vigilance de la
famille et des amis stimulera U'inertie du médeein directeur sl tarde
trop & constater la guérison; qu’il reste tonjours i la famille le droit
de retirer Ualiéné, si elle est en dissentiment avee le directeur sur
Fopportunité de la mise en liberté; que, si l'on se défie aussi de la
famille, & son défaut les amis de I'aliéné ou méme seulement les per-
sonnes intéressées, peuvent, dans les ecas de placement d'office,
s'adresser au préfet, ou dans tous les ecas aux tribunaux, pour faire
constater la gunérison et oblenir la sortie; qu'étant admise I'inaction
de la famille ou des tiers, I'aliéné lui-méme peut s’adresser aux au-

(1) Cette supposition est une de'celles qui ont le plus vivement blessé la suscepti-
bilité des directeurs des établissements privés, qu'elle atteint plos particoliérement.
Jde dois la reproduire puisque je résume ce qui a été dit. Je constate avec plaisir
que pour tons les direcleurs que je conpais, elle est inadmissible ; j"'admets gu'elle
est inadmissible aussi pour tous les directeurs actuellement en fonctions, mais j’a-
joute qu'ils sont peut-étre imprudents de se porter garants de tous les directeurs

passés et futurs. Un législateur doit se préoccuper non-seulement de ce qui existe,
mais de tont ce qui est possible.
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torités compétentes; gqu'enfin les fonetionnaires que la loi a ehargés
de visiter les établissements, ont qualité pour provoquer la mise en
liberté des aliénés deés qu'ils sont guéris, et qu’ils ne mangue-
raient pas i ce devoir,

D'un autre coté la mise en liberté avant la gnérison compléte, est
déclarée dangerense dans tous les cas par les médecins aliénistes.
Pour les aliénés encore curables, elle compromet, suivant euxt la
guérison. L'aliéné le plus calme dans un établissement, celui dont
I’état mental s’est le plus amélioré et qui semble le plus apte 4 re-
prendre sans inconvénient la vie commune, aura ordinairement des
rechutes, parce que dans sa famille, il ne trouvera ni Pappui, ni la
surveillance, ni autorité qui sont indispensables pour le maintenir.
Pour les incurables, ils constatent que dans les familles les aliénés
ne trouvent pas généralement toute Paffection et tout Uintérél au-
quel ils auraient droit et qu’en les y renvoyant on leur prépare, dans
le plus grand nombre des cas, une existence misérable. 1ls ajoutent
que la maladie de l'incurable comme celle de l'aliéné curable,
court le danger de s'agoraver par le défaut de soins, ou méme seule-
ment par Pabsence dune direction ferme imposant une régle i
suivre, et par une liberté absolue.

A ces raisons, dont guelques-unes ne manquent pas de gravité,
on oppose (u'elles sont insuffisantes pour faire maintenir I'état
actuel des choses.

On ne peut, dit-on, invoquer laffection des familles comme une
garantie que la déclaration de guérison sera hilée, au moment
ol I'on reconnait que cette affection est diminuée par Ualiénation
elle-méme, alors qu’il n'est pas douteux que 'aliéné est une lourde
charge et un embarras, et que sa mise en liberté est souvent en
opposition avec les intéréts des personnes qui devraient la de-
mander.

La ressource du recours aux tribunanx laissée aux tiers est illu-
soire. (Jui consentira jamais & s’engager dans un proees ef 3 s'expo-
ser & l'inimitié ef aux ressentiments d'une famille, pour obtenir un
examen dont le résultat est toujours douteux? Depuis que le droit
des tiers est inscrit dans la loi, il n’y a pas d’exemple que personne
en ail nsé.

Le droit qu'on attribue & aliéné lui-méme de demander 1a ces-
sation de sa séquestration aux tribunaux est, dans la pratique,
entouré de difficultés. D’abord il n’existe pas pour I'aliéné inlerdit;
la loi, par une exception gue 'on voudrail voir disparaitre, dit
expressément qu'en cas d'interdiction la demande ne pourra étre
formée que par le tuteur, ¢’est-d-dive, précisément par la personne
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qui peut avoir le plus d’intérét 4 ne pas la former. Le droit d’agir
est donné a I'aliéné non interdit, mais il ne peut pas le plus sou-
vent I’exercer. La loi a oublié de réglementer le droit de visite.
En Angleterre, les commissionners in lunacy peuvent autoriser les
tiers & pénétrer jusqu'a l'aliéné malgré 'opposition de la famille
et des directeurs (1). En France, on peut 'empécher de communi-
quer avec les personnes sans l'assistanece ou le conseil desquelles
il n'oserait et ne pourrait intenter son action. Il n’est pas méme
cerlain que les lettres qu’il leur écrirait leur parviendraient; la
correspondance privée des aliénés ne jouit d’aucune protection.
Il reste & I'aliéné la faculté de s'adresser au préfet ou au procureur
impérial. Cette facullé est précieuse el doit étre conservée; mais
elle ne peut pas seule répondre 4 toutes les objections, Dailleurs
les réclamations adressées i ces fonclionnaires, ainsi que les de-
mandes de mise en liberté portées devant les tribunanx, ne doivent
étre que des exceptions trés-rares; on ne peut pas les considérer
comme un mode de libération qui puisse étre employé d’une ma-
niere normale et habituelle. 11 faut chercher d’aulres garanties
d’un usage plus facile dans la pratique.

On peut, comme en Kcosse, donmer d fous (2) le droit de faire
constaler la guérison par des médecins étrangers 4 1'établissement
et dire que sur le vu de cette constatation, I mise en liberté
sera ordonnée ou par le président du tribunal civil, ou par le
procureur impérial, ou par touf autre fonctionnaire que I'on jugera
convenable, sous réserve du droit d’opposition de la famille ou de
Pautorité qui a ordonné la séquestration.

On peut encore, comme en Hollande et en Ecosse (3), n’admelttre
des séquestrations que pour un temps limité, et obliger, & chaque
période de renouvellement, de constater I'étal mental par de nou-
veaux certificats de médeeins, par un interrogatoire et une enguéte
dirigée par les fonctionnaires auforisés & ordonner les séquestra-
tions, ou par la juslice.

Enfin, comme en Angleterre et en Ecosse, des commissaires
inspecteurs pourraient élre institués avec la mission de veiller sans

(1) Voir page 28.

(2) Quelques aliénistes repoussent le droit donné d tous de provoquer la sortie de_
I'aliéné dans la crainte de « machinations » contre I"aliéné ou les famlles. Ce dan-
ger est prévena en Ecozse par l'intervention du shérill ou des commissioners, et
I'obligation de faire approuver par eux le choix des médecins qui dolvent visiter
I'aliéné (Voir pages 100 et 101). La méme précaution pourrait étre prise en France.

(3} Yoir pour la Hollande page 82, pour I'Ecosse, page 95.
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cesse sur les maisons d'aliénés, avee pouvoir d'ordonner la sortie
de tout aliéné séquestré sans cause sujfisante.

Les inspeclions, telles qu'elles sont organisées aujourd’hui en
France, ne sont pas une garantie sérieuse contre les séquestrations
arbitraires. Je l'ai déji dit : les seuls fonetionnaires qui fassent des
inspections régulitres sont les procureurs impériaux et quelques
présidents des tribunaux eivils. Mais alors méme qu’on exigerait (1)
que les autres fonclionnaires désignés par la loi, fissent aussi dans
les établissements publics et privés des visites fréquentes, cela
serait insuffisant et, il faut le reconnaitre, & peu prés sans ulilité.
Le président d’un tribunal d’arrondissement, homme consciencieux
et capable, auquel javais demandé des renseignements sur les
résultats des visites faites par lui pendant plus de vingt ans dans
un établissement publie important, me répondait : « Le procureur
¢ impérial et moi nous faisions les visites sans beancoup d'intérét
¢ et de profil pour les détenus; car si nous en trouvions (ui nous
¢ paraissaient raisonnables, le directeur ou le médecin, qui nous
i accompagraient toujours, ne manguaient pas de parler d’'inter-
¢ valle lucide, de folie tranquille, de folie dissimulée, ele., ete. Le
¢ dernier mot leur restait nécessairement el nous ne pouvions le
« plus souvent que nous taire et gémir. » Cest en elfel uniquement
a ce triste résultat que, par la force des choses, aboutissent toutes
les visites des fonctionnaires publics. Pour qu’elles devinssent effi-
caces, il fandrait qu'elles fussent faifes avee Vassistance de méde-
cins, comme en Hollande et en Belgique; qu'elles [ussent plus fré-
quentes et au besoin plus prolongées, et que toute visite fut suivie
d'un rapport ecirconstaneié. Celle réforme détournerait de leurs
fonctions des fonetionnaires dont tous les instants doivent étre con-
sacieés & d'aufres services publics, et de ce point de vue elle est
peut-étre impraticable. On atteindrait sans inconvénients et plus
siitrement peut-étre encore, le méme but, en organisant I'inspection
sur de nouvelles bases.

En comparant la législation anglaise et la législalion francaise,
j’ai déja dit combien est défectueuse el insuffisante I'organisation

- - - - - o

{1) Dans la discussion de la loi de 1838, cerlains dépulés avaient trés-vivement
soutenu que la fréquence des inspections pouvait étre fatale aux aliénés et
entraver leur guérizon. Dn élait alors sous la précccupation que Uisolement et la
séquestration devaient étre absolus, Le ministre avait en quelque sorte pris 'enga-
gement que les fonctionnaires désignés par la loi useraient trés-sobrement de
leur droit, ct, par suite de ecet engagement, il n'avait rien fait pour régularizer et
stimuler les inspection:. Depuis on a suivi la routine.
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actuelle en France (1). L'inspection a deux objets : 41° la régularité
de Padministration des établissements publies, les conditions
hygiéniques, les soins médicaux dans les établissements publics et
privés; 2°la constatation du fait que toutes les conditions presecrites
par la loi sont remplies et qu'aveun individu non aliéné n'est sé-
questré. Le premier de ces objets est peut-étre anjourd’hui suffi-
samment rempli, le second ne 'est pas; il ne peut pas I'étre par de
simples délégués sans pouvoirs sérieux, tels que sont aujoord’hui
les inspecteurs géndranx, dans des visites de tournées prévues 3
Pavanece, visites si rares qu'ils ne voient pas loujours chaque aliéné
une fois par an. Le jour o l'on voudra que l'inspection devienne
une garantie sérieuse contre les abus el confre toul danger de sé-
questration arbitraire, il faudra, prenant pour modéle organisa-
tion de linspection en Belgique et surtoul en Angleterre (2):
1° instituer une inspection dans chaque département; 2° placer au-
dessus des inspections de chaque département une inspection gé-
nérale dont l'action s'étendrail sur toule la France; 3° donner aux
inspecteurs et surlout aux inspecteurs généraux des pouvoirs élen-
dus, notamment le droit de visite illimité, le droit d’enquéte et le
droit de mettre en liberté les aliénés detenus sans cause suffisante ;
4 centraliser entre les mains des inspectenrs généraux, réunis en
conseil, tout le service des aliénés, tous les documents; el lescharger
de I'étude de toutes les questions pratiques, sous la surveillance et
la direction du ministre de U'intérieur ou du ministre de la justice;
He imposer au conseil des inspeeteurs généraux I'obligation de faire,
chague année, sur toutes les parlies du service, un rapport qui de-
vrait étre soumis par le ministre aux chambres législalives et rendun
public. : :

Les inspecteurs généraux sont aujourd’hui exclusivement choisis
parmi les médecins. On proposerait de leur adjoindre, comme en
Angleterre, en Ecosse el dans le Wurtemberg (3}, des hommes de
loi ou des personnes qui seraient complétement désintéressées du
point de vue médical el seraient 4 'abri de toute piévenlion et de
tout systéme. Outre le droit de visite illimité, pour prévenir tout
relichement et toute négligence, on devrait augmenter le nombre
des visites obligatoires. Dans la discussion de la loi de 1838, on
avail autant que possible restreint le nombre des visites, parce

(1) Voir pages 64 el =uiv. _

(2) Voir pour Uinspectionen Angleterre, pages 15, 25 etsuiv. ; e Ecosse, page 97 ;
en Belgique page 88.

{3) Voirpour le Wurtemberg, page 105,

-
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qu’on avait fait craindre que des visites fréquentes ne nuisissent & la
santé des aliénés. L'expérience anglaise el belge a prouvé que ces
eraintes sont chimériques (1).

Que 'on en soit bien convaincu, quelles que soient les garanties
légales, elles resteront sans efficacité ¢’il n'est pas organisé une
inspection qui ait pour devoir de veiller sans cesse & 'exécution
de la loi. « 5iles asiles d’aliénés n'étaient plus soumis a I'inspec-
« tion, éerit dans un de ses rapports (2) la commission permanente
« de Belgique, il s’écoulerait bien moins de temps pour y rame-
« ner, an moins dans beaucoup d’entre eux, les abus qui existaient
« préeédemment, qu’il n’en a fallu pour alleindre le degré d’amé-
« loration auquel ils sont parvenus. » L'opinion des Anglais n’est
pas moins formelle. « Nous avons la certitude, disaient les com-
« missioners en 1847 (3), que la bonne condition de ces établisse-
« ments, et principalement celle des [licensed houses, est particulié-
u rement due i la surveillance spéciale & laguelle ils sont constam-
« ment soumis. Sans compter les cas nombreux ou des personnes
.« séquestrées onl été rendues A la sociélé par Uinfervention des
« inspecteurs, les aliénés doivent au systéme actuel de surveillance
« des améliorations importantes. » Ils énumérent ces améliorations
et ajoutent (4) : « Ces fails tendent & démontrer combien est avan-
« tageuse, bien plus combien est nécessaire la visite fréquente de
¢ tous les asiles. Il est indispensable que le droit de surveillance
« existe damns tous les cas; qu'on en investisse des personnes qui
w soient complétement élrang®res aux élablissements; que le nom-
¢ bre des visiles ne soit pas limité et que le moment ot elles seront
« faites ne puisse étre prévu; car il est trés-important pour les
w patzents que {ous les proprictaires et les directeurs soient tou-
« jours dans ['attente d'une visite.... Notre propre expérience nous
¢ prouve que sile droit de visite étail supprimé, tous les abus ou

(1) Le septicme rapport de la eommission permanente de Belgique aprés avoir
constaté que les établissements sont soumis d une quadruple inspection: 1° Inspec-
tion directe du gouvernement; 2° inspection de I'auntorité provinciale et locale;
A° inspection de P'awtorité judiciaire de l'arrondissement et du canlon; 4° inspec-
tion du comité d'arrondissement, ajoute: « On a craint, dans le principe, que le
= grand nombre de visites auxquelles les aliénés sont soumis, pourraient donner
o liew & de sérieux inconvénients, L'expériencea démoniré que ces craintes n'élaient
« pas fondées... Loin de présenter des inconvénients nous considérons les inspec-
« tions lorsquielles ne sont pas plus multipliées qo'en Belgique (une visite par
« mois) comme éminemment utiles. »

(2) Dans lesepliéme rapport deéja cité dans la note précédente.

(3) 1847, further report(p. G1). ;

(4). Loc. cit., page 93.
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« le plus grand nombre des abus que les enquétes parlementaires
a de 1815, 1816 et 1827 ont dévoilés, ne tarderaient pas a se repro-
a duire. »

Ges observations s’appliquent non-seulement aux asiles publies,
mais aussi aux asiles privés (licensed houses). En Angleterre, I'inspec-
tion fréquente de ces établissements ne souléve aucune réclamation
de la part de leurs propriétaires. Je suppose qu’ils accepteraient
aussi sans difficulté en France, quoique dans un livee récent on ait
imprimé : « qu’ils ne reconnaissaient i personnele droit de s'oceu-
« per du régime intéricur de leurs maisons, et que sous ce rapport
w ils ne dépendaient que des familles.» C'est 1d sans doute une
prétention isolée; elle repose sur une grave erreur, sur l'opinion
que les familles ont, par le fait de I'aliénation, un droit absolu de
disposer de l'aliéné. L'aliéné n’appartient pas plus 4 sa famille, il .
n'est pas plus abandonné 4 sa discrétion que guand il était sain d’es-
prit. L'aliéné esl avant tout placé sous la haute tutelle el sous la
protection de la société et de la loi. S'il est abandonné, dans une
cerfaine mesure, A la direction de sa famille, ¢’est uniquement
parce qu’il est présumé que Vallection naturelle entre parents est
une garantie qu'il sera traité comme il doit I'é¢tre. Mais la société
conserve le droit, et ¢’est pour elle un devoir de veiller sur la ma-
niére dont la famille remplil ses obligations naturelles (1).

Loin de s’opposer, dans un sentiment de dignité personnelle mal
compris & l'organisafion d’une inspection sérieuse qu’aucun des
chefs d’établissemen( ne peut redouter, ils devraient au contraire la
solliciter. Le mouvement de 'opinion publique contre la loi des
aliénés, doit étre altribué en grande parlie au secret qui entoure
les établissements. 87l éfait bien constaté que ce secret ne cache
que ce qui doit rester caché dans I'intérét des aliénés et des familles;
que des visites, des constatations conscienciceuses de l'étal réel de
la santé des aliénés sont faites d des intervalles rapprochés par des
hommes capables, indépendants et complétement désinteressés,
I'opinion publique serail bientot calmée et les préventions contre
les établissements s’évanouiraient. Il n’y a pas d’abus, je le veux,
mais il faut que pour tous il soit certain qu'il ne peutl pas y en avoir
et que, s'il s’en produit, ils seront immédiatement réprimés.

La loi de 1838 ne prévoit la cessation obligée de la séquestration

(1) En Angleterre et en Ecosse les commissioners sontautorisésa sefaire remettre
un état des biens de tout aliéné et des sommes allonées pour leur entretien; de re-
chercher comment ils sont traités et soignés, et méme de g'informer du chilfre des
penzions payées aux établissements of ils sont placés.



e ——

quen cas de guérison; ce n'est pas assez, la séquestration devrait
cesser, comme en Angleterre, dés quelle n'est plus suffisamment
motivée (1).

Au moment ot 'aliénation se déclare, Iisolement et la séques-
tration se justifient par les nécessités du traitement, mais lorsqu'il
a été constaté que l'isolement et la séquestration sont restés ineffi-
caces ou que 'aliénation est incurable, si le malade peut étre laissé
libre sans danger pour les autres et pour lui-méme, il ne doit plus
dtre soumis i la séquestration.

(CCest peui-étre ici qu'est soulevée la question la plus délicate
concernant les établissements d’aliénés. 1l ne serait pas difficile de
trouver dans ces établissements des aliénés inoffensifs dont la sé-
questration dure depuis plus de vingt ans, et méme des personnes
dont le nom a eu autrefois quelque relentissement el que 'on eroil
mortes depuis longte mps. Plusieurs de ces aliénés jouissent d'une
fortune considérable; ils auraient pu facilement &tre conservés et
surveillés dans leur domicile sans danger pour personne. Les direc-
teurs des établissements ne peuvent encourir aucun blime, aucune
responsabilité pour avoir gardé ces aliénés. C'est & la loi seule que
les reproches peuvent élre adressés; elle a trop compté sur 'affec-
tion des familles pour les aliénés.

Sil'on ne veut pas aller, comme en Hollande (2), jusqu’a séparer
complétement des établissements de traitement et d’essai les éta-
blissements de surveillance pour les aliénés réputés incurables, et
n’envoyer dans les établissements de surveillance que sur jugements
motivés des tribunaux, il faudrait au moins limiter le temps
pendant lequel la séquestration ne devrait pas étre prolongée sans
un nouvel examen de laliéné. Iei tombent les objections contre
Pobligation de faire prononcer l'interdiction (3), contre 'obligation
de consulter les conseils de famille sur le meilleur mode de gestion
de la personne de 'aliéné (4). La loi peul les imposer; les délais et
la publicilé ne peuvent plus compromettre la sitnation de I'aliéné.
Elle doit aller plus loin; elle doit, méme aprés Uinterdiction (5), ne
permettre la séquestration que =i elle est démontrée nécessaire,

(1) Voir pourl'Ang leterre, page 29 ; pour I'Ecosse, page 100.

(2) Voir page 80.

{4} Voir pge 127. Outre les objections qui y sont énumérées, on reproche encore i
I'interdiction divers incon vénients assez graves. Elle n'est demandée que parce qu'elle
saisit la justice de 'examen de la question d’aliénation. Il serait a désirer que l'gn
cherchit un aulre moyen d'atteindre le méme but.

(4] Voir page 12§.

(5) Voir le paragraphe suivant page 144
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el exiger qu'a des époques périodigues plus ou moins éloignées la
neécessilté d'une prolongation soit prouvée par des constatations
rnouvelles.

Mais, dit-on, si vous ne permettez plus la séquestration des
aliénés incurables vous compromettez : U'intérét de la société, a
qui vous rendez des aliénés qui peavent devenir dangereux; Uintérét
des familles, auxquelles on ne peut enlever le droit de soumettre
I'aliéné au traitement qui lui parait le plus convenable; 1'intérég
de I'aliéné lui-méme, qui hors de Iasile perdra amélioration qu’il
y a trouvée.

On répond : il ne s'agit pas de déclarer qn’aneun incurable ne
doit étre séquestré; on reconnait au conlraire que, sila séquestra-
tion pouvait étre supprimée pour les aliénés eurables, elle devrait
étre conservée pour un grand nombre d’incurables. Ce que I'on
veut, ¢'est seulement que le fail d'incurabilité ne devienne pas un
prétexte de séquestration indéfinie quel que soit le caractere de la
maladie, quelles que soient les circonstances; ce que l'on veut,
c’est que tout individu dont la séquestration se prolonge soit
examing, et que les motifs de 'utililé de la prolongation guels qu’ils
sotent soient soumis soit & la justice, soil & une aulorilé compétente
qui les appréciera el prononcera.

Le premier résultat des mesures demandées serait de constater
que le prétendu incurable est resté aliéné, et de le tirer de oubli.
La sociélé et sa famille seraient obligées aprés un certain laps de
temps de s‘occuper sériensement de lui; ¢’est déja beaucoup.

D’un autre coté, Uintérét de la société serait suffisamment sauve-
gardé par le maintien de la séquestralion non-seulement des aliénés
reconnus dangereux, mais de lous ceux que le caractére de leur
aliénation ne permeb pas de laisser jouir méme d’une liberté li-
mitée (1). Onne peal pasaller plus loin. Personne n’accepierait une
loi qui ordonnerait que tout aliéné, sans distinction, sera renfermé
et séquestré. Cest précisément le résultat auquel conduit pour des
milliers d’aliénés, le silence actuel de la loi sur la prolongation in-
définie des séquestrations. Il n’est pas sans utilite d’aillears de faire
remarguer quant au prétendu danger que courrail la société, qu'un
nombre trés-considérable d’aliénés ne sonl pas séquestrés (2); ¢’est
la preuve que le danger n'est pas si grand qu’on se plait 4 le sup-

(1) Par exemple tous ceux qui sont exclus de la colonie de Gheel, voir page 91.

(2) Yai dit, page 119, nole 2, que le nombre des aliénés & domicile était de 54,707
en 1869. A la méme époque, le nombre des aliénés séquestres n’alleignait que le
chiffre de 36,002,
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poser. Parmi ces aliénés il y en a gqui sont moins moffensifs que
beaucoup des aliénés que U'on tient séquestrés. Il ne faul pas que la
tentative qui a ¢été faite pour les guérir, autorise leur détention
perpétuelle.
J'ai dit plus haut ce que je pense de 'intérét des familles quand
il est en opposition avee celui de I'aliéné (1); il n'esl ici que secon-
.daire ¢t il doit rester subordonné i Uintérét de 1'aliéné. La séques-
tration doit cesser dés qu'il est démontré gu’elle n'est pas néces-
saire; qu'elle n’est maintenne que pour salisfaire aux convenances
de la famille, et que la fortune personnelle de aliéné permet de le
traiter el de le surveiller dans des conditions moins pénibles pour Ini.
D’ailleurs, si la loi était modifiée dans ce sens, on trouverait bientdt
le moyen de tout concilier dans la pratique. Une des solutions pos-
sibles serait trés-simple, elle consisterait.d eréer,d colé des maisons
de séquestration, des maisons de santé owvertes ol seraient recus les
aliénés qui peuvent sans danger ne pas étre séquestrés. Le principe
de ces maisons existe dans 'établissement de Gheel (). Pour en
faire 'application il suffirait de conserver l'infirmerie avee le régle-
ment un peu modifié, et de substituer aux Adtes et aux nourriciers,
la demeure el les soins dans des quartiers spéciaux sans séquestra-
tion (3). Les établissements ainsi constitués pourraient servir i la
fois, 1° de maisons d’observation obligées, avant la séquestration,
pour les aliénés audébut de 1a maladie; 20 de maisons d’essai, avant
la mise en liberté définitive, pour les aliénés que Pon suppose
guéris (4); 3¢ de demeure permanente pour les incurables de cer-
taines catégories, qui lrouveraient & U'intérieur et & Vextérieur de la
maison, avee la mesare de liberté quiils pourraient supporter, Lous
les soins el toute la surveillance qui peuvent leur étre nécessaires.
Ces maisons placées dans de bonnes conditions soit & la campagne,
soit méme quelques-unes 4 proximité des villes, pour satisfaire i

(1) Page 140.

{2) Les inspecteurs du service des aliénés en Belgique, considérent I'organization
de Gheel comme éminemment convenable pour les aliénés incurables, et ils recom-
mandert la eréation d'autres élablissements sur cette base comme un moyen de
faire cesser I'encombrement des asiles par ces aliénés (7° rapport).

(3) Le docteur Cesare Castiglioni, directeur des asiles pour les aliénés en ltalie,
pense que 'on pourrait arriver au méme résultat en autorisant des familles parti-
culitres A recevoir des aliénés, & la cordition de demeurer dans un certain rayon
des asiles autorises, dont les directeurs seraient charges de les surveiller et de les
diriger en tout ce qui concerne les soins 4 donney & I'aliéné. C'est encore une mo-
dification du sysiéme de la colonie de Gheel (idee per una legge sugli alienati del
dottore Ces. Castiglioni, medico direltore det manicolli provinciali, ete., 1867).

(4) Pour les mises en liberté 4 titre d’essai voir : Ecosse, page 102 ; Bade, page 107.
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tous les besoins et i toutes les exigences, seraient un véritable bien-
fait pour les aliénés. On peut sans crainte d’exagération fixer & un
chiffre trés-élevé le nombre des individus aujourd’hui séquestrés
(ui pourraient ainsi, sans danger pour personne, avec avantage pour
les familles et pour eux-mémes, dans les conditions les plus favora-
bles & I'amélioration de lenr état mental, ecirculer librement et se
livrer & des travaux soit manuels soit méme intellectuels (1).

La question des incurables a une importance toute particuliére
relativemnent & Uavenir des maisons de trailement. Le nombre des
incurables avgmente dans une telle proportion chaque année dans
les asiles publics et privés, que I'on peut prévoir le jour ot il ne
restera plus un lit vacant pour les aliénés curables. On s'en préoc-
cupe déja trés-vivement en Belgique, el il serait temps aussi de s’en
préoceuper en Franee, surlout quant aux asiles publies (2). Dés main-
tenant il est difficile d’y trouver des places vacantes et ils nesuffisent
pas toujours 4 tous les besoins. Les aliénés incurables sont dignes
d’intérét, mais il ne faut pas quiils fassent négliger les aliénés
curables pour lesquels principalement les asiles onl ¢1é créés.

§ 5. — Gestion de la personne et des biens des alidnés.

On croit généralement qu’il a été¢ largement pourvu 4 la protee-
tion de la personne et des biens des aliénés, parce que le Code
civil a assimilé I'aliéné interdil au mineur, parce que la lol de 1838
a donné un administraleur aux biens et un curateur & la personme de
I'aliéné séquestré. G'est une grave et déplorable erreur que j'ai déja
signalée en comparant la législation francaise & la législatien
anglaise (3).

J'ai résumé ailleurs (4) les droils du tuteur de Uinterdit dans la
gestion de ses biens. Il peul disposer librement non-seulement du
revenu, mais des capilaux mobiliers quelque considérables quiils
spient. Il n'est astreint & des formalités el & une aulorisation que
pour aliéner ou hypothéquer les immeubles. Une surveillance ainsi
restreinte aux immeubles est illusoire, & une épogue on les fortunes
méme les plus considérables se composent pourla majeure partie de

(1) Voir les exemples cités page 36. En Angleterre plusieurs aliénés écrivent dans
les revues et lears articles ne sont pas les moins bons.

(2} On y a pourva en Angleterre en appropriant des quartiers pour les incurables
dans les workhouses et par les trailements 4 domicile.

(3) Page 74.

(4) Page 48.
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valeurs mobilieres. Elle est d’autant plus illusoire que le tuteur n'est
obligé de rendre compte qu’'au moment ot finit sa gestion.

Quand le législateur a assimilé complétement en ce point comme
en tous les autres U'interdit au mineur, il a oublié que la minorité a
une fin prévue, inévitable et le plus souvent trés-rapprochée, tandis
gue malheurensement 'aliénation se prolonge souvent pendant de
longues années, souvent durant toute la vie de 'aliéné. Ne demander
des comptes au tuteur du mineur qu'a l'expiration de ses fonctions,
¢’est déja une imprudence, et celte imprévoyance de la loi a eu, ¢t
elle a encore chaque jour pour résultat la ruine d’un grand nombre
de mineurs (1); cette imprudence et cetle imprévoyance sont encore
plus fatales & 1'aliéné, Le nombre des fortunes que 'on cite comme
ayant été dilapidées est considérable; mais li n'est pas encore le
plus grand mal.

C'était déja trop que la loi civile eal compromis la fortune de
aliéné en mettant 'honnéteté de son tuteurd une trop rude épreuve;
la loi de 1838 a encore aggravé la situalion et compromis non-seu-
lement lafortune mais la personne de 'aliéné, en attribuant au méme
tuteur un pouvoir absolu sur sa personne. Par les dispositions de
I'article 510, le Code civil avait réservé une certaine protection a la

~1J|ers::mr1vr: de Uinterdit en donnant au conseil de famille le droit
d’inlervenir dans son placement et dans la décisiond prendre sur le
mode de traitement. La loi de 1838 a voulu que le tuteur pat or-
donner seul que I'interdit serait séquestré; elle est allée plus loin
encore, elle a voulu que nulle personne aulre que le tuteur ne pat
réclamer, méme des tribunaux, la liberté de I'aliéné (2).

De cet élal de la législation, il résulte que si I'aliéné a un tuteur
peu honnéle, ce qui malheureusement est trop fréquent, non-seu-
lement 1l dissipe ous’approprie la fortune de aliéné, mais ce tuteur,
a qui seul la loi donne le droit d'ordonner et de faire cesser la
séquestration de I'aliéné, a un intérét direct et puissanta ce que la
séquestration soil maintenue et méme 4 ce que la guérison, si elle
s¢ produisail, ne [t jamais constatée,

La situation de 'administrateur aux biens esl, quoique dans un

(1) Le jour ou les législateurs francais auront le temps de porter lenr attention
de ce edlé, les lois sur la tutelle seront cerlainement revizées, Plusienrs des peuples
qui ont adopté nos Codes I'ont déja fait. Dans le cours de cet ouvrage, onen a
trouvé plusieurs exemples. Si les jurisconsultes qui ont fait le titre de la tutelle
avaient prévu 'importance gqu'ont prise lez valeurs mobilitres dans la fortune pu-
blique, ils auraient certainement pris plus de précautions pour garantir la conserva -
fion des biens des mineurs et de tous les incapables.

{2) Yoir page 55,

10
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moindre degré, & pem prés la méme que celle du tuteur, au moins
quant & la fortune de l'aliéné. La loi porte il est vrai que ses pon-
voirs cesseront aprés trois années; mais elle porte aussi qu’ils
pourront étre renouvelés. 1l s’est 4 ce sujet introduit dans les tri-
bunaux un usage peut-étre abusif; c’est de presque toujours renon-
veler les pouvoirs de I'administrateur provisoire a 'expiration des
trois ans. On y trouve 'avantage de confier la gestion & une per-
sonne qui la connail déji, mais on dispense ainsi I'administrateur
de rendre des comptes et, en se perpétuant dans la gestion de la
fortune, il finit par regarder celte fortune comme sa chose person-
nelle, et souvent il en abuse (1).

Il parait indispensable, et méme urgent, de restreindre les pou-
voirs des tuteurs en ce qui concerne la libre disposition des valears
mobiliéres et de les astreindre, ainsi que les administrateurs aux
biens, & rendre des comptes A des personnes autorisées et i des
époques périodiques rapprochées. Cest ce qui est déja exigé 4 pen
prés partout, excepté en France (2).

La législation anglaise est eelle qui a pris le plus de précautions
pour assurer la gestion fidéle des biens des aliénés. En Angleterre (3),
pour les aliénés by inguistion, aucun acte important de gestion ne
peut étre fait sans le concours des masters in lunacy et ils ont le
droit & toute époque de demander des comptes aux tuteurs. Pour
les aliénés séquestrés ou non séquestrés, la loi donne aux commis-
stoners in Junacy, les moyens de s’assurer si la fortune est gérée
comme elle doit I'é¢tre. En Ecosse (3), les commis-ioners peuveni
faire nommer un administrateur judiciaire lorsqu’ils le jugent néces-
saire, et 8'il en a été nommé un et que, suivant eux, il ne remplisse
pas convenablement son mandat, ils peuvent lui faire imposer par
les cours de session ou par le juge ordinaire toutes les mesures
qu’ils jugent convenables, 11 y auraif des emprunts utiles & faire &
ces législations.

Il serait indispensable aussi quant & la gestion de la personne de
I'aliéné, que les pouvoirs du tutear fussent restreinls et qu'une

(1) Entre autres exemples que je pourrais rapporter, on cite un administratenr
qui avait tant de regre: de se séparer de la fortune parlui gérée, quel'aliénéayant été
mis en liberté par =uite de guérison,il r fusait de lul donner les moyens de se loger
et de se nourrir aprés sa sortie. ! fallut intervention de ia justice.

(2) Voir sur 'administration des biens des aliénés : en Angleterre, pages 9, 11, 1
et 30; & Genéve, page 80 - en Hollande, page 84 ; en Ecosze, page 102; en Autriche,
page 104 ; 4 Bade, page 105;4 Appenzel, page 110; en Norwége, page 111;en Suéde,

ages 111 et 112,

(3) Voir aux pages indiguées dans Ia pote précédente.
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autorité quelconque fil chargée de le surveiller et de s’assurer que
I'aliéné est Lraité convenablement suivant sa fortune. Il pourrait
étre obligé, pour toutes les décisions de quelque importance, de
prendre I'avis et au besoin 'autorisation soit du conseil de famille,
soit des inspecteurs généraux ou départementaux, si 'inspection
était réorganisée sur de nouvelles bases. Les inspecteurs rempli-
raient alors le rdle que remplissent les masters en Angleterre (1).
Au nombre des* déeisions que le tuteur ne devrait pas pouvoir
prendre seul, il faudrait mettre tountes celles qui sont relatives au
choix de I'établissement dans lequel I'aliéné doit étre placé, les
translations d’un élablissement & un autre, ef le taux de la pensioh
4 payer. Depuis plusieurs années, il se produit en France, trés-
fréquemment, un abus révoltant. Au commencement de la maladie,
le tuteur place l'aliéné dans une maison o, en payant une pension
en rapport avec ses revenus, on lui assure des soins et une exislence
confortable en rapporl avee sa position sociale. Aprés quelques
années ecoulées, lorsque le toteur a aequis la eertitude de 'ineu-
rabilité , il diminue la pension. 8i I'aliéné a é&té placé dans une
maison de premier ordre, il le placera dans des maisons de deuxiéme
et de troisidme ordre. On cite des aliénés qui d'une pension de
6,000 francs ont éi¢ ainsi réduifs successivement A une pension de
quelques centaines de Irancs, que le tuteur supprimerait s'il le
pouvait. L’aliéné de la fortune duquel il jouit, n’est plus pour lui
qu’une charge.

Enfin. il y aurait & examiner s'il ne conviendrait pas, 4 I'imitation
encore de I'Angleterre (2), de prendre quelques mesures pour pro-
téger au besoin la personne et les biens des aliénés qui ne sont ni
interdits ni séquestrés. Est-il juste, est-il humain de les laisser
complétement sans appui? En France, alors méme qu’il serait de
notoriété publique qu'un aliéné est négligé, ou qu'il n'est pas bien
fraité, ou que sa fortune est dilapidée, aucun pouvoir n’est autorisé
a intervenir, C’est une lacune dans la loi.

Ces simples apercus suffiront pour prouver qu'envisagée de ce
point de vue jusqu’a présent oublié, la question des aliénés n’a pas
moins d’'importance que du point de vue de I'atteinte possible i la
liberté individueile ; et ici il ne s'agit plus d’abus 4 eraindre, mais
d’abus qui se produisent chaque jour ef vont toujours s’aggravant.

(1] Yoir page 9.
(2) Voeir pages 13, 87 et 100.
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§ 6. — Aliéniés détenus, accusés, condamnés ou acquittés,

La loi de 1838 ne contient aucune disposition relativement aux
détenus aliénés, accusés, condamnés ou acquittés. C'est peut-étre
une omission regrettable,

On a demandé que, comme en Angleterre et en Ecosse (1), il y
ent pour les aliénés de cette catégorie des établissements spéciaux,
ou au moins que comme en Belgique, la loi ordonnil qu’ils seraient
cantonnés dans des guartiers réservés. Il n'échappera & personne
que ces aliénés forment une classe a part dans la classe déja trop
nombreuse des aliénés dangereux. Ils ont ordinairement un degré
de perversité plus élevé que les aliénés ordinaires; ils demandent
des précautlions et une surveillance spéciale. Cette raison suffirait
pour ne pas permetire de les séquestrer péle-méle avee les aliénés
ordinaires. Pour les aliénés condamnés, leur situation spéciale
ferait un devoir de convenance de les séquestrer dans des établis-
sements qui leur seraient destinés. On ne peut pas imposer leur
société aux aliénés des asiles et transformer un établissement
d’aliénés en une prison. Pour les aliénés acquittés, il y aurait une
distinction & établir suivant la nature des faits et la perversité des
instinets, Il y aurait sur la nature de I'établissement o il convien-
drait de les envoyer, une certaine latitude & laisser, comme en
Angleterre, soit au pouvoir judiciaire qui prononce lacquillement,
soit & I'administration,

Faudrait-il s’arréter 14? 0’y aurait-il pas lien, comme 1'a fait le
législateur anglais, de délerminer un certain mode de constatation
de l'aliénation des détenus qui subissent une peine, et de pres-
erire certaines mesures 4 prendre relativement aux aliénés ac-
quittés ou renvoyés sur ordonnance de non-lieu, comme étant en
état de démence. La loi anglaise pourrail peut-élre ici élre adoptée
avee quelques modifications (2).

Un détenu qui subit une peine ne peut étre arbitrairement en-
voyé de la prison dans un asile; il n’y est en effet jamais transféré
gqu'apres un examen ordonné par 'administration. Mais plus d’une
fois I'opinion publique a mis en doule les causes de la translation
des condamnés dans les maisons de santé; c’étail cerlainement i
tort, toutefois ce quis'est passé en Angleterre relalivement au con-

{1} Voir pages §3 et 100.
) Voir pages &1, 42 et 100,



— 149 —

daminé Townley (1) prouve que les abus ne sont pas impossibles,
et, dans l'intérét de 'administration elle-méme et de 1 justice, il
faudrait que les fables absurdes qui circulent méme cncore au-
jourd’hui dans le public ne puissent pas avoir cours (2). Un article
de loi qui préciserait les conditions dans lesquelles un détenn aliéné
pourrait étre transféré, et qui donnerait une cerlaine anthenticité
i la constatation de I'aliénation ne permettrait plus aucune suppo-
sition calomnieuse.

L’état de folie des individus poursuivis pour crimes ou délits qui
sont frappés d’aliénation mentale etnonjugés, estnécessairement con-
staté par I'autorité judiciaire, cependant il peut se produire un abus
assez grave. Si l'aliénation de la personne détenue préventivement
est postérieure aux faits qui motivent les poursuiles, elle reste sous
le coup de la prévention et ne peut étre mise en liberté. Si la
folie remonte & une époque antérieure au erime ou au délit, si
c'est la démence qui motive l'acquittement ou 'ordonnance de
non-lieu, la mise en liberté doit étre immédiate. Dans un certain
nombre de cas ot I'aliénation est trés-caractérisée, 'aliéné acquitlé
ou non poursuivi est mis & la disposition de I'administration qui
ordonne d’office la séquestration, mais cela ne se fait pas toujours.
Souvent le prévenn esl rendu & sa famille, qui agit & son égard
comme s'il n'y avait pas eu contre lui des poursuites. 11 n'est pas
sans exemple que le prétendu aliéné rentre dans la vie commune
comme s'il n’avail aucun acte coupable & se reprocher; il est méme
artivé que si sa famille voulait le faire ccquestrer, il soutenait
n'étre pas aliéné, et que, s'il était séquestié, il se prétendait vie-
time d'une détention arbitraire. G'est un abus et un scandale, c’est
un encouragement i la simulation de la démence. Toul individu
eoupable d'un crime ou d'un délit, dont le renvoi aurail été de-
mandé et ordonné pour aliénation mentale, soit par un jugement,
soit par une ordonnance de non-licu, devrail par cela méme élre
réputé un aliéné dangerewz et nécessairement séquesiré dans un
établissement public ou dans un établissement spécial, suivant les
cas, au moins pendant un certain temps d’observation, sur 'ordre
soit du tribunal ou du juge, soit du parquet, soit d'une aulorité
publique, et la séquestration ne devrait cesser quavec le concowrs
de l'autorité qui l'aurait ordonnée.

(1) Voir page 4%.

(2} C'est une croyance populaire qu'il existe i Charenton ou & Bicétre un quartier
dit : le quartier des condamunés a mort, oi sont eafermes des coupables soustrails ala
peine capitale.
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Je termine ici examen ou plus exactement I'exposé des ques-
tions que peut soulever la révision de la loi de 1838. Peut-étre
sera-t-il trouvé trop long et trop minutieux, et cependant je n'ai
fait qu'effleurer la matiére. J°aurais pu citer des enquétes, des faits,
des noms propres, des autorités; je m’en suis soigneusement abs-
tenu. En étudiant les lois sur I'aliénation dans la pratique, en m’en-
quérant auprés de toutes les personnes qui pouvaient me donner
des renseignements, j'ai été obligé de reconnaitre que, pour des
causes inutiles 4 dire, la demande d’une réforme de la loi de 1838
n’est pas étudiée avee un calme absolu par tous ceux qui s'en préoc-
cupent, et que la passion n’est pas toujours complétement absente
des controverses qu’elle suscite. J'ai di faire tous mes efforts pour
rester en dehors de la mélée et éviter tout ce qui serait sorti des
limites d'une disecussion purement scientifique.
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demander I'envoi dans un établissement privé. — Rapports semes-
triels sur cesaliénds: arrétés de maintenue semestriels et individuels ;
comptes rendns au ministre. — La sortie est ordonnée par le pré-
fet; elle peut I'étre par le tribunal. — Payements des dépenses. . . .

41 & 45

§5 4 47

7 4 49

40 4 53

a3 et o

56 et 57
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§ 6. — Placement des aliénés indigents. — Payement des dépenses
du service des aliénés.

(Qui doit payer les dépenszes des aliénés indigents. — A quels aliénés
indigents sont ouveris les asiles des départements, — Formes et
conditions des admissions. — Recouvrement des dépenses des aliénés
placés par errenr comme indigents, — Mise en liberté; oppositions.
— Abus des aliénés non dangerent placés d'office. . . . . ... ..

[

§ 7. — Surveillance et police des établissements publics et privés.
— Visites; correspondances — Sorties d'essai.

Réglement da 20 mars 1858 pour les établissements publics. — Police
des élablissements.— Police des aliénés. — Notes médicales.—Histo-
rique de la maladie. — Comptes rendos et relevés statistiques. —
Avis des ¢vasions, sorties et décés — Application aux établissements
privés du réglement du 20 mars 1858. — Registres; constatations.

Visites. — Correspondance. — Reclamations aux autorités judiciaires
et administratives. — Permissions de sorties dessai.. . . . . . - . «

§ 8. — Inspection des établissements d'aliénés.

Fonctionnaires chargés de les visiter. — Institution des ingpecteurs
généraux; leurs fonctions.—Inspecteurs de département.—L'inspee-
tion dans le département de la Seine, — Etablissements du ressort
du préfet de la Seine. — Placements d’oflice et visites ordonnées par
le préf-t de police. — Rapports des inspe-tears. — Droit d'enquéte
refusé aunx fonetionnaires visiteurs et aux inspecleurs généraux. .

§ 9. — Administration des biens des aliénés séquestrés.

Pouvoirs des commissions de surveillance. — Administrateurs provi-
soires; nomination; pouvoirs; obligatinns: cessation de leurs fone-
tions. — Curateur & la personne. — Validité des actes faits par les

) dliénés séquestrds. . . . . .. ... . i e O T e

8§ 10. — Aliénés détenus, condamnds ou poursuivis pour crimes ou
délits.

Effet de la démence relativement aux poursuites; relativement aux
peines & subir. — Séquestration des prévenus, des détenos ou des
condamnés aliénés dans les asiles; qui peut 'ordonner. . . . . . .

§ 11. — En quoi différent la législation anglaise et la législation
francaise.

Procédure by inguisifion et procédure d'interdiction. — Pouvoirs des
commiliees el des tuteurs sur la personne et les biens de l'aliéné.
— Aliénés non interdits ni séquestrés, — Organization des établis-
sements d'aliénés, —Placements volontaires; placements charita les
et placements d'office. — Surveillance el inspection des établisse-
OERAR O BlTENER v ate iy s At e S LR B 2 s w0 ] S
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TROISIEME PARTIE.

Lee aliénés en Suisse, en Hollande, en Belgigue,
en Ecosse, en Allemagne et aux Etats-Unis.

Pa
£ 1. — Loi de Genéve. =
Etablissements publics et privés; l'aliéné traité sew/, — Surveillance
du Conseil d'Etat. — Déclaration obligée, — Registre d'enlrée. —
Autorisation du licutenant de police exigée pour tout placement;
n'est valable que pour six mois; renouvellements; conditions. —
Juridiction du collége des syndics — Institution d’'une commission
médicale — Inspeciion. — Sorties. — Gestion des biens. — Admi-
nistrateurs provisoires; inventaires obligés; comptes de ge-tiom .
T e SRR TR e e et g T A

§ 2, — Loi des Pays-Bas (Hollande).

Etablissements de fraitement ; établissements de surveillance. — En-

voi dans les établissements de surveillance par les tribunaux aprés

inter ietion, pour un an; prolongation: aliénés mineurs envoyeés

aux hospices, autorization du tribunal exigée, — Aliénés non inter-

dits son? placés dans les établissem nts de traitement sor "ordre du

Conseil d’arrondissement ou de son président ; formalités; certificat

médical. — Placement sur la demande d'office du ministére public.

— L'ordre n'est valable que pour six semaines; maintien pour

épreuve pendant deux périodes d’une année; renvoi aprés un

deuxiéme temps d'épreuve. — Sortics des maisons de traitement et

de surveillaneg . . . . ... ... ... e e L ae B
Inspection par les procurenrs du roi assistés de médecins; par les

gouverneurs de province; par les délégués du ministre de I'inté-

rieur; les rapports sont SOUMES AU FOL . & o & = « = « = s 0 o v s v 3 et 34
Gérants aux biens. — Actes imporianis de leur administration subor-

donnés aux autorizations des conseils d’arrondissement et & 'assen-

timent des plus proches parents.— Procédures dispensées du timbre

et de l'enregistrement. . . o i v o« o v o o6 s m s i 8 s n 8w aa 54

2 3. — Loi de Belgique.

Elablissements publics et privés; aliénés traités sewls; aoterisation
necessaire; conditions, — Demandes de placemems ; certificat médi-
cal ; bulletin confidentiel ; visa du bourgmestre. — Placements sur
intervention des autorites locales; sur 'ordre de la députation per-
manente du conseil d’arrondissement ou du gouverneur. — Avis i
donner du placement; constatations obligées du médecin aprés I'ad-

mission. . . . . . .. b ettt e LR e i s e SR A
Placements d'office et charitables. — Aliénés prévenus, condamnés ou

Acquithda. .o wl L v e e e s R A P R e e I
Sorties aprés ou avant la guérison. — Oppositions. — Séquestrations

dans les familles; autorisation et constatation exigées. . . . . . .. B7etis

Inspection des établissements d'aliénés ; fonctionnaires publics; comi-
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1¢és permanents d'inspection 'arrondissement; inspectenrs généraux.
—_— P':h]icilé dfs rﬂppnrls" L & B & & 4 ¥ = = ® & @ L] - - & & 5 @

§ 4. — Organization et réglement de la colonie de Gheel.

Lois et réglements concernant la colonie. — Orzanisation. — Tavx des
pensions. — inspection et surveillance ; comité permanent ; visitears.
(uels aliénés peuvent étre requs & Gheel. — Hiltes et nouryiciers ; obli-
gations, responsabilité. — Travail agricole, — Sortie journalitre des
aliénés. — Kézlement de police, — Service hygiénique et médical.
Infirmerie. . . . .

8 5. — Loi de I'Ecosse.

Statuts. — Institution du general board of commissioners in lunacy
for Scotland ; depufics médecinz; orzanisation et pouvoirs du gene-
ral board.— Surveillance du Jord advocate. — Inspection par les
denx commissioners appointés, les shérifs et les juges de paix visi-
fors; rapporls. ] e bl e e e et R L NGl e b

Aucane aequestratmn sang un ordre éerit du shérif, — Demandns Ccer-
tificals de médecins. — L'ordre du shéril »est Yalable que pour frods
ans; renvuvelable d’année en année. — Aucun aliéné Lraité sewd
sans Pautcrisation du shérif ou des commissioners. . . . .. . ...

Placements taits par les commessioners, — Séquesiration des aliénég
dans leur familles ou dans leur domicile; enguéle; envoi dans un
etablissement. — Aliénés dangereux. — Détenus @ accusés, condam-
nés ou acquitlés. . . . . . . P T i e T T U o o o I o P LT

Visites. — Correspondance. — Mise en liberté; =orties pour essai, —
Gestion des biens des aliénés, surveillance et intervention du g gene-
ral board. — Les rapports annuels du general board sont publiés
et sowmis au Parlement

.......... & B O* oaom ®

--------------- ¥ ® E s o # e

§ 6. — Législation sur les aliénés en Prusse, en Autriche, dans le
Wurtemberg, dans le grand-duché de Bade, dans les ean-
tons de Néufrhatel et de Vaud, en Suede, en Norwége,
aux Etats-Unis.

Prusse, Etablissements publics pour les placements d'office. — Eta-
bliszements privés pour les placements volontaires; les interdits
peavent seuls v élre admis ; admissions d'urgence. — Iotecdictlion ;
tutelle; surveillance de Paliéné. . . . . . . .

Autriche. Lois sur los alignds, — Etablissements privés; autorization
nécessaire. — Surveillance. — Conditions d'admission ; cerlificat
médical. — Administrateur aux biens. — Interdiction; le tuleur
obligé de rendre des comptes annuels. . . . . Eir ey

Wurtemberg. Organisation du corps médical. — Le Medicinal col-
leguun chargé de s haute surveillance des établissements d'aliénés,
— Commizgion d'inspeetion ; visites, — Conditions d'admission dans
les établissements; certillcat meédical el autres atlestations; examen
par le Gonseil de surveillance. — Oblgations des autorités et des
meédecins de bailliage en cas de folie signalée.
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100 & 103

103 et 104
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€rand-duché de Bade. Etablissement d'[llenan. — Aliénés non

dangereux ne sont recus que s'ils payent pension. — Pidces 4 pro-

duire pour les placements volontaires ; demande, certificat du Conseil

municipal et de lecclésiastique, cerfificat détaillé d'on médecin,

cerlificat du médecin oficiel; avis de l'adminisiration locale — Pla-

cements d'office des alienés dangereux; enquéte obligée, cerlificats de

médecins. — Toutes les sorties sont d'abord provisoires et a Litre

d'es=ai ; traitement & domicile; rapports trimestriels; congé définitif,

— Mi es en liberté i la demande des parents.— Inspection.— Inter-

diction; appel. — Comples annuels on bisannuels, ete., 4 rendre par

les tuteurs . - o . - = 2 2« o e o 108 el 109

@maisse, Conditions d’admission dans les établissements d’alienés dans
le canton de Newfchatel et le canton de Vaud. — Dang le canlon
d'Appenzel , comples annweds exigés des tuteurs . . . .. . .. .. 1]

Norwége. Aszilespublics et asiles privés. — Aliéné séquestré dans son
domicile. — Admissions dans les asiles ; commissions de contrile,
— Placements d'office. — Mise en liberté. — Interdiction; comples
annuels de la geslion des totewrs, . . . ... - . . o .. St e 110 et 111

suede, Les alidnds curables ou dangerenx, seuls admis dans les
établissements. — Renvoi des aliénés gaéris, ou qui peuvent étre
soignés dans leurs familles, et des incurables. — Surveillance des
alienés traités seuls comme pensionnaires. — Interdiction. —Comples
annuels ou Irisannuels de la gestion des tutewrs . . . . . . « w111 &1 112

Etats Unis.—Vincisie : Les cours des directeurs des hiopitaux autori-
sent les entrées et les sorlies.— Sequ-stration d'oflice par les juges
de paix & charge d'en rendre comple aux cours. — Surveillance des
établissements; ingpection par le grand jury. . . . . . . . . s = A ]

GEorGie : La séquestralion ne peut éire ordonnée que par les cours
de justice. — En cas d’urgence, 'administration locale prescrit la
géquesiration provisoire. . . . .. daieic v wa s e ele e 112

Louisiaske : Interdietion. — Le juge qui la pronomece prescrit le lien
ot l'aliéné sera traité; il peut le faire séquestrer, — llest nommé
on surveillant pour assurer le traitement de chaque jinterdit; le
juge le fait visiter. — L'interdit ne peul étre transporté hors de la
Louisiane saps une auotorisation spéeiale. . . . . . . . .. ... .. 112et 113

QUATRIEME PARTIE.

Critigues adressées & la législation sur les aliénés;
reformes proposées; objections.

g 1. — Nécessité d'une loi; quel doit ére =on but.

Nécessiié d'une loi pour protéger les aliénés et défendrelasociété contre
eux. — But que s’est proposé la loi de 1838. — Ses résultats]; abus
possibles ; réaction de 'opinion publigue. — Bul 4 atteindre. —
O TR e e (L e i e I et e LT e woewooo=w 113 4 116
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§ 2. — Isolement et séquestration. — Asiles. — Traitement & domi-

cile. — Colonies agricoles.

L'isolement et la séquestration sont des modes de traitement; leur ri-
gueur est mitigée dans P'asile. — Le traitement 4 domicile n'est
pas toujours possible ; il ne peat remplacer P'asile. — Golonies agri-
coles ; obstacles ; la colonie de Gheel est- une application mitigée de
la séquestration en commun. — La colonization peut améliorer les
asiles et mon ¥ suppléer. — Les dangers des asiles ont él€ exa gérés;
ils sont MECESEANER. + - - o = s o 4 v 4 a .o

§ 3. — Qaranties légales contre les séquestrations arbifrairves des

alidnds,

1* Moratité, capacité, responsabilifé despersonnes d qui les aliénés
sont confiés. — La loi de 1838 les garantit suflisamment. — Il faut y
ajouter 'obligation légale d’approbation des régleme nis des as les
privés, et la nécessité d'une autorisation pour traiter un seul ou plo-
sieurs aliénés payant penslon.. . . . + . . . s e s st s un s v s s

9e Constatation de Ualidnation menlale el de la nédcessilé dune séques-
tration. — Les médecins ontseuls qualité pour consiater I'aliénation
mentale. — Garanties 4 exiger d’eux: capacité, moralité, pluralité.
— lls deivent ailirmer 1'aliénation et la nécessité d'une séquestra-
lion, — [tilitg d'uneertificat détaillé, — La loi de 1338 insullisante.
— Ce que 'vn demande; objections et réponses. . . . . . « =+ .

3¢ Responsabiliié des personnes qut font séquestrer Ualidnd. — Séques-
trations volontairez, — La demande devrait exposer les faits qui la
motivent et la justilient. — Le dreit de demander la 2é questration
peut étre laissé & tous. — Danger des demandes formeées par les pa-
rents. — Précautions proposées: interdiction ou délibération du
conseil de famille; intervention d’un fonctionnaire publ ic. — Objec-
e TR e o UL bt T it e bR e T e et A At e e

Placements d'oflice, — Nécessité de mienx définir les cas on ils seront
autorisés. — On demande que 'administration ng prenne que des
mesures provisoires et que la séquestiration définitive scit ordennée
par l'autorité judiciaire. — Quel en serait le résultat, — Nécessité
de la création & Paris d'un bureaun d’admission. . .

& 4. — Garanties contre la prolongation inutile des séquestrations.

— Sorties aprés ou avant la guérison. — Inspection. —
Sortie des incurahbles.

Cas dans lesquels Uindividu séquestré doit étre mis en lberté, — La
eonstatation de la guérison confiée par la loi de 1838 a ux médecing
directeurs seuls. — La prolongation de la séquestra tion laissee a
l'arbitraire du tuteur et des familles. — Critiques, réponses, opposi-
tion des medecing aliénisles i la mise en liberte avant la guérison.
— Observations; insullisance du droit d'intervention des tiers et du
droit de réclamation de I'aliéné, — Moyens proposés : modede libé-
ration en Ecosse; séquestraiions pour un temps limité ; faculté a
donner i des commissaires in=pecteurs de metire en liberté les indi-
vidus séquestres sans cause soflisante, . . . . . . ..
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Nécessit¢ de réorganiser linspection des aliénés cn France. — Ce
quelle devrait étre. — Séquestration des incurables non dange-
reux; abus; reméde proposé ; application du principe de I'établigse-
ment de Gheel aux sorties d’essai et aux incurables. — Danger de
I'accroissement incessant do  nombre des incorables dans les
A e e e o o e D R A S - e « JAT A 144

g 5. — Gestion de la personne et des biens des aliénés.

La personne et les biens de l'aliéné ne sont pas suffisamment protégés.
— Reésultats facheux de l'assimilation compléte de l'aliéné au mi-
neur quant aux biens et quant 4 la personne. — Administratear anx
bienz : abus. — Nécessite de restreindre les droits des toteurs, — Em-
prunts & faire aux législations étrangéres. — Mesures & prendre pour
protéger la personme et les biens des aliénés non interdils ni sé-
TN P e L AT A 2 e B i Sl e e e voeoeow TEE A 14

§ 6. — Aliénds détenus @ accusés, condamnés ou acquittés,

Lacune dans la loi de 1838, — Etablissement spéciaux a créer pour les
détenus, aliénés accusés, condamnés ou acquittés. — Constatation
de 'aliénation mentale des détenus condamnés, — Séquestration des
détenus non poursuivis ou acquittés pour cause de démence. . . . . 145 el 149

Pavis, — Imprimerie Cusser et C°, 26, rue Racine.






PROCES-VERBAUX

DES SEANCES DE LA COMMISSION CHARGEE D’ETUDIER LES
MODIFICATIONS A INTRODUIRE DANS LA LEGISLATION
RELATIVE AUX ALIENES.

MEMBRES DE LA COMMISSION :

M. Ernest BERTRAND, préstdent.

MM. Bareoux, docteur Braxcne, docteur BrIERRE DE BoIsmoxT,
DessarpiNs (Albert), Dusots (Georges), GARsONNET, Jozon, doc-
teur Lunier, docteur MoreT, Pacis, Picor (Georges), VANEY.

MM. Rieor (Alexandre), BErTRAND (Edmond), DEMONGEOT, GONSE,
HELERONNER, TANON, secrélaires.

SEANCE DU 22 pEceMBrE 1871.

Présidence de M. Ernest BERTRAND, conseiller a la Cour o appel
de Paris.

La séance est ouverte 4 huit heures et demie du soir.

M. LE PRESIDENT, aprés avoir rappelé que la Commission a
publié, I'année derni¢re (Bulletin, mars 1870) une étude appro-
fondie sur les législations des pays étrangers, dit que le role de
la Commission doit étre maintenant de rechercher quelles seraient
les réformes 4 introduire dans la loi de 1838. Mais il conviendrait,

1.



—2—

avant toute discussion, de recueillir les témoignages des membres
de la Société ou méme d'autres personnes, étrangéres a la So-
ciété, qui ont pu observer, dans la pratique, coniment la loi de
1838 a éié appliquée et quels en ont été les résultats. (Assentiment
géneral.)

M. Vaney, substitut dw procureur général a Paris, est invité
a déposer :

1. D.—En qualité de membre du parquet du tribunal de la Seine,
n’avez-vous pas éié chargé d’inspecter les élablissements consaerés
aux aliénés?

R.— Oui, pendant quatre années.

J’ai constaté que le magistratl inspecteur ne possédait auncuns ren-
seignements sur la sitnation des aliénés, & I'exeception de ceux qui
lui sont fournis par le médecin de I'établissement. Dans quelques
maisons il existe des dossiers, mais, en général, il est impossible
d’apprendre, autrement que par les communications du médecin
directeur, les conditions dans lesquelles 'internement a en lieu. Le
magistrat devrait avoir & sa disposition un procés-verbal d’enguéte
sur les faits qui ont déterminé le placement; cette enquéte, faite
par le commissaire de police dans un délai trés-court aprés le pla-
ecement, appuierait le certificat médical. En original ou en copie
elle suivrait 'aliéné partout.

2. D. — Les renseignements auxquels vous failes allusion ne se
trouvent-ils pas consignés sur les registres tenus dans les établisse-
ments ?

R. — Les renseignements consignés sur ces registres émanent du
médecin. Je voudrais des documents eréés hors de sa participation.
Ceux-1a seuls ne seront pas suspects au publie. 11 est vrai que la pré-
fecture de police a des dossiers, mais clie ne les communique que
par exceplion.

in ce qui concerne la tenue des registres, je voudrais quiils fus-
sent rédigés en termes plus explicites el moins seientifiques. Dans
lenr forme actuelle, lears indications sont inintelligibles pour le
magistral ; la plupart du temps les annotations mensuelles se ré-
duisent 4 la mention « meme état ».

3. D. — N'existe-1-il pas des observations médicales plus détail-
lées en dehors du registre des établissements?

Ii. — Pas que je sache, au moins dans les élablissements privés.

Je voudrais que Pentrée de D'aliéné dans un établissement Gt

ﬁ-.il-'._.l i
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SEANCE DU 26 pEcemere 1871.

Présidence de M. ErNgsT BERTRAND, conseiller ¢ la Cour d appel
de Paris.

M. le docteur Brancre est invité 4 déposer :

68. D. — Vous dirigez & Passy une maison consacrée au traite-
ment des aliénés ?

R. — Oui, depuis 1852,

69. D. — Voudriez-vous expliquer ce que vous pensez du fraite-
ment & domicile des aliénés ?

K. — Il n’y a pas pour les véritables aliénés de traitement & do-
micile proprement dit. Les familles qui ne veulent pas placer leur
parent aliéné dans un asile organisent pour lui seul une maison de
santé spéciale. Habituellerment on loue une maison dans la banlieue,
4 Auteuil, & Passy, par exemple. On prend des gardiens qui sont
des domestiques ou des religieuses, et 'on engage un médecin, car
il en faut un qui puisse résider. Ce sont 1A des frais énormes qui
font que ce mode de traitement n’est accessible qu'anx familles
riches.

On ne soigne en réalité i domicile que des déments, des imbé-
ciles, des paralytiques que les familles gardent i leurs risques et
périls. Encore ne peut-on dire qu’ils soient 14 en traitement. Le
traitement de I'aliéné, en effet, consiste principalement dans I'or-
ganisation des moyens propres a garanlir sa sécurité et celle des
autres. La perfection de ces moyens n’existe jamais dans la famille.

Dans ce mode d’installation, I'un des plus grands abus & redouter
de la part des familles, c'est la séquestration. Supposez un aliéné
gui ne soit ni dangereux, ni violent, ni méme bruyant; vne famille
malintentionnée le gardera volontiers afin d’obtenir plus aisément
de lui toutes les mesures propres a le ruiner. Elle ne le placera
pas dans un asile, parce que 1a il est protégé par la loi, la justice
et 'administration. Les asiles sont donc une garantie trés-forte
contre la séguestration et les abus qui s’ensuivent.

A domicile, on obtient rarement des gardiensun service efficace. 1ls
ne sortent pas librement dans les asiles, ce qui est une mesure indis-
pensable. §'ils sortent et ne sont pas soumis a nne discipline sévere,
ils peuvent rentrer en état d’ivresse. Dans la maison que je dirige,
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les domestiques ne sortent qu'une fois par mois el, en rentrant, ils
ne couchent pas auprés des malades. Les inconvénients provenant
du défaut de surveillance possible sur les gardiens sont trés-graves
et trés-nombreux, sans parler de ceux résultant de la différence des
sexes qui peuvent étre évilés, mais qui ne 'ont pas toujours été
dans les divers cas de traitement &.domicile. Les gardiens peuvent
maltraiter les malades; il en est qui ont blessé des aliénés confiés
A leur garde.

Si les traitements & domicile sont rares, les traitements dans les
maisons religieuses sont nombreux. Il est méme des couvents et
des maisons religieuses qui sont de véritables asiles. 11 en existe
nolamment & Versailles et & Saint-Germain. On ignore cependant
officiellement 'existence de ces établissements. Les magistrats, les
maires, les commissaires de police n'y font pas de visites. Clest 1
que les séquesirations sont i redouter. Le traitement y est souvent
fort imparfait.

En résumé, le traitement & domicile n’est possible que pour les
familles riches; il n'esl pas aceessible aux autres. L’ouvrier ne peul
surveiller et proléger un pére dément ou giteux. Si on Poblige A
le garder, on lui imposera une charge trop lourde, et on lui inspi-
rera le désir de s’en débarrasser. Ce traitement est dangereux pour
tous, riches ou pauvres; il I'est également pour Paliéné. 11 n'y a
pas d’aliéné inoffensif. L’aliéné frappe, tue, ineendie parfois, et
il est toujours incapable de se protéger.

Le traitement & domicile n'offre done aveune des garanties que
donne le traitement dans un asile. 11 faudrait, dans tous les cas,
prescrive les mémes mesures de protection pour les aliénés que les
familles =oignent dans une maison installée exprés pour eunx, que
pour ceux qui sont dans les vrais asiles.

70. D. — Pensez-vous que la séquestration dans un asile d’une
personne non aliénée puisse, en certains cas, déterminer la folie?

R. — On ne connait aucun eas d’aliénation provenant du place-
ment dans un asile. Ces cas se rencontrent, il est vrai, dans des ro-
mans & succés. Mais ¢'est du pur roman; on n’a jamais cité un fait,
Tout au contraire, le résultat le plus ordinaire de Parrivée dans un
asile, c’est un calme momentané pour les malades les plus violents
et les plus agités.

Ce n’est pas & dire qu’il n'y ail parfois des inconvénients 4 placer
subitement au milieu des aliénés un malade qui a encore conscience
de lui-méme. Mais ces inconvénients sont de 'ordre moral plus que

de 'ordre pathologique. Ce placement brusque pourra causer au
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malade une impression morale trés-pénible; il n'occasionnera pas
la folie.

Ces inconvénients peuvent étre d’ailleurs aisément évités. Il suf-
fit d’établir dans tous les asiles une division spéciale dans laguelle
on place les malades & observer pendant un cerfain temps.

1. D. — Le systeme de garanties organisé par la loi de 1838
vous parait-il suffisant?

R. — La loi de 1838 est bonne. Je n’ai pas eu occasion de con-
stater des inconvénients ni des dangers dans son application. Ce
n'est pas 4 dire qu'on ne puisse et qu'on ne doive y apporter des
modilications, qui auront surtout pour but de calmer et de rassurer
I'opinion publique. Et alors, les soupgons injustes ayant disparu,
les placements n'en deviendront gque plus aisés et plus nombreunx.

On a parlé souvent de familles cupides spéculant sur les aliénés
placés dans les asiles. C’est une erreur. Les familles, au contraire,
gardent I'aliéné le plus longtemps possible, soit pour ne pas dé-
clarer la folie, soit pour toute aulre raison. L'adminisiration, de son
cOté, fait le moins de placements possible par des motifs d’éco-
nomie. On laisse les malades en liberlé. On se dit: Il n’arrivera rien.
Et cependant que de fois, i la suite de récits de journanx rapportant
quelque erime, on lit cetle mention significative : Cet homme don-
nait depuis quelque temps déji des signes daliénation mentale !

72. D. — Quelles garanties nouvelles voudriez-vous en ce qui
concerne les placements volonlaires ?

R. — Il serait bon de procéder, avant le placement, 4 'examen
officiel de 'état du malade el aux investigations qui, aujourd’hui,
n'ont lien gqu'aprés. Celie précaution ne causerait pas de retard
sérienx ; car les familles qui remarquent dans un de lears membres
un changement de caractére, d’habitudes, d’humeur, se résignent
difficilement & y reconnaitre des signes de folie. 5i le médecin or-
dinaire du malade est plus clairvoyant, il n’a pas toujours le cou-
rage de les détromper. Lorsque enfin il se décide a le faire, on ap-
pelle des spéeialistes, on demande une consultation; et cest sur le
certificat d'un ou plusieurs hommes de D'art que le placement
s opére.

73. D. — En Angleterre, il faut I'avis conforme de deux méde-
¢ins, qui aient procédé séparément & l'examen dn malade.

R. — Je ne ferais pas d’objection & ce systéme; je crois cepen-
dant qu’'une consultalion éclaire chacun de ceux qui y prennent
parl, et que 'examen fait de concert donne de meilleurs résultats
gquun examen isolé. Ge qui me parait une garantie plus sérieuse,
¢’est organisation d’un service central de contrdle, d’une com-




mission mixte, composée de médecins, de magistrats, d’administra-
teurs, dont le visa, apposé sur le certificat de placement, rempla-
cerait la visite postérieure des médecins de la Préfecture de police.
Si la commission, sur le vu du certificat et des motifs allégués, ne
se trouvait pas édifiée, elle déléguerait un ou deux de ses membres,
un aliéniste notamment, pour présider & une nouvelle consultation.

I faut d’ailleurs prévoir les cas d'urgence qui exigent le trans-
port immédiat dans une maison de santé. En ce cas, un bulletin,
d’une formule spéciale, imprimé, déliveé par Vautorité, serait
rempli par le directeur de la maison et adressé sur-le-champ & la
gommission centrale, qui ordonnerait sans délai la vérification. I
serait encore possible d’établir unbureau d’examen etd’observation,
ol certains malades devraient étre d’abord conduits et ol la com-
mission les ferail visiter. Certains cas de folie, de delirivm fremens
par exemple, ne laissent aucune frace au bout de guelques heures;
le lendemain ou le surlendemain, il est trop tard pour vérifier I'élat
mental du malade ef la convenance du placement.

T4. D. — Quel serait le role de cette commission dans les place-
ments d’office ?

R. — C’est & elle qu’il appartiendrait de les ordonner; et elle
offrirait & cet égard une précieuse garantie. Ce sont les placements
d’office qui ont ému l'opinion publique ; avant les abus dont 'Em-
pire a donné 'exemple, personne ne réclamait contre la loi de 1838.
On a songé & désigner des médecins experts, qui rempliraient le
role d’arbitres; je craindrais que cette institution ne provoguit des
conflits fréquents entre les médecins de la ville et les médecins qui
revétiraient ainsi un caractére officiel. Un service central, une com-
mission mixte n’auraient pas cet inconvénient.

Ce qui importe avant toul, ¢'est de supprimer le passage obliga-
toire des personmes arrétées comme aliénées par le dépot de la Pré-
fecture de police. Aujourd’hui, c’est seulement dans des cas
exceptionnels que les commissaires de police sont autorisés i les
envoyer directement au bureau d’examen de Sainte-Anne. 11 faut
établir la régle inverse. L’établissement d’un dépdt public d’ob-
servation et de surveillance préalable, que nous avons déja réclamé
pour les placements volontaires, faciliterait cette réforme.

75. D. — Le séjour de I'aliéné dans une maison de santé est-il
entouré par la loi de garanties suffisantes ?

R. — Les garanties existent désle jour de I'entrée; carle bulletin
d’entrée méme porte une colonne spéciale ot doivent étre consi-
gnées les réclamations du malade. Mais les communications offi-
cielles, par l'entremise du commissaire et de la Préfecture de
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police, enfrainent trop de délais. Huif jourss’écoulent le plus souvent
avant la constatation légale.

Voild ol serait l'utilité de la commission centrale, chargée de
I’examen préalable. Elle centraliserait aussi tous les avis de trans-
lation d’une maison & une autre; une déclaration devrait lui étre
adressée. Enfin elle remédierait & 'ignorance réciproque dans la-
quelle le parquet et 1a Préfecture de police se trouvent aujourd’hui
des mesures prises par chacune de ces auforités,

76. D. — Que pensez-vous des inspections générales et locales?

R. — Les inspeclions générales, & Paris, peuvent étre considé-
rées cornme nulles. En France, elles sont plutot administratives que
médicales; au point de vue médical, le temps qgu'on y consacre
serait bien insuffisant.

Les inspections locales, confiées aux magistrats, sont trés-régu-
ligres. On ne saurait dire qu'elles restenl infructueuses, surlout
quand on ne change pas trop souvent le magistrat chargé de ce
service. Mais elles seraient plus utiles si le magistrat était accom-
pagné d'un médecin capable de I'éclairer. Il faut aussi renoncer
Iidée des surprises d'inspeetion; c¢’est une illusion pure. Rien ne
serait plus facile que de soustraire des sujets a 'inspection. En cas
d’absence du malade, le direcleur a toujours 'excuse d’une prome-
nade ordonnée par lui, dans 'ignorance ol il se trouvait de I'ins-
pection qui devait avoir lieu. Il vaudrait mieux prévenir; au moins,
dans ce cas, on serait tenu de représenter tout le monde. Le com-
missaire de police a le droit aussi d’inspecter, mais il n’en use
jamais.

77. D. — Quelle liberté de correspondance laissez-vous aux pen-
sionnaires ?

R. — Les réclamations adressées A 'autorilé sont toujours trans-
mises et doivent I'¢tre. La correspondance de 1'aliéné est libre
avec les parents ou amis qui 'ont placé dans l'asile, sauf la faculté
pour le directeur d’ouvrir les réponses. Un aliéné appartient & sa
famille ; les liaisons illicites ne donnent aucun droit qui survive &
la perte de la raison. Je me suis toujours refusé aux visites pour
lesquelles on invoquait de pareils fitres.

Au reste, je me réserve, pour les visites, une liberté compléte
d’appréciation, méme & I'égard des parents, qui sans doule ont le
droit de ne pas se soumettre et de retirer leur malade, mais qui
sont mauvais juges de 'opportunité de lear démarche.

78. D. — Autorisez-vous les visites des hommes de loi, avocats et
avoués ?
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R. — Sans doute, dans le cas d'une demande adressée & 'auto-
rité judiciaire.

79. D. — En cas de refus de visile, croyez-vous utile qu’il soit
prescrit d’en faire mention sur un registre ?

R. — Je ne vois pas de raison pour refuser cette garantie.

80. D. — Comment I'aliéné sort-il de I'asile?

R. — Aprés guérison, quelquefois; ¢’esl le cas le plus rare. Il ne
faut pas croire que les familles soient portées & prolonger la dé-
tention.

81. D. — En cas de guérison. Mais en e¢as d’incurabilité, les fa-
milles n’abusent-elles pas de la faculté du placement, lors méme
que le traitement a échoué, et que la rentrée de I'aliéné au sein de
la société n'offre pas d’autre inconvénient que l'ennuoi de sa pré-
sence?

R. — Je ne puis considérer ce séjour prolongé dans 'asile comme
un abus. Je crois qu'il y a grand avantage pour tous les aliénés in-
curables 4 y rester, grand péril & en sortir. 1ls ne rencontreront ja-
mais dans leurs familles les mémes soins, la méme sécurité, le
méme bien-étre physique et moral. Je sais que dans les asiles pu-
blies on renvoie autant que possible les incurables; ¢’est une mesure
d’économie , devant laquelle reculerait une assistance publique
mieux entendue. L'asile est le seul séjour convenable pour un fou,

82. D. — Mais pensez-vous qu’'on ait le droif de retenir ainsi un
homme qui peul encore se conduire, bien gue sa raison soit af-
faiblie?

R. — Il n’y a pas d’aliéné capable de se conduire. Une simple
bizarrerie n'est pas de l'aliénation mentale; en ce cas les familles
réclament toujours leur parent, et 'on céde toujours aisément i
leurs désirs, quand il est reconnu qu’il n'y a pas de danger,

83. D. — Ainsi vous ne voyez pas d’avantage i rendre les autori-
sations de placement temporaires, mais d’ailleurs renouvelables ?

R. — La loi de 1838 atleint ce résultat; tous les six mois, 1'état du
malade est I'objel d'une sorte de révision, tant par les chels de I'é-
tablissement, quienvoient leur bulletin semestriel, que par le méde-
cin de la préfecture de police. Les bulletins sont individuels: ils
énoncent la nécessité du maintien de l'aliéné dans I asile.

84. D). — Les précaulions prises par la loi pour assurer la bonne
gestion de la fortune de I'aliéné sont-elles efficaces?

R. — Elles entrainent des lenteurs bien préjudiciables. La nomi-
nation d'un administrateur provisoire devrait avoir lieu dans la se-
maine qui suit 'admission de aliéné. 11 faudrait éclairer Iopinion
publigue et lui faire comprendre que U'interdiction est la meilleure



N e

garantie conire les dangers de spoliation. Bien des cas se sont pré-
sentés olt 'interdiction aurait fait tomber le prinecipal obstacle i la
rentrée de Paliéné dans la société.

85. D.— Les aliénés indigents sont-ils convenablement secourus?

R. — On apporte beancoup d’entraves au placement, par raison
d’économie. Des instructions déplorables ont éié données jadis
aux commissaires de police; ils susecitent mille difficultés qu’il fau-
drait aplanir, & Paris surtout, ol la proximité des familles logées
dans la méme maison rend le voisinage de 'aliéné plus dangereux.
Une commission mixle n'aurait pas de tels ménagements pour les
fonds départementaux.

86. D. — (uelles mesures faudrait-il prendre a I'égard des alié-
nés convaineus de erime? .

R. — Le rapport des médecins experts, qui constatent la folie,
fait tomber la culpabilité. Mais aujourd’hui, la conséquence d’un .
non-lieu ou d'un acquittement, c¢’est la remise de 1’aliéné & 'admi-
nistration, qui ne prend de mesures que sur un nouvel examen des
médecins de la préfecture de police. Ce contrdle est regrettable.
Les médecins experts apportent 4 'examen dont ils sont chargés
un soin scrupuleux, qui devrait exclure la nécessité d'une vérifica-
tion toujours moins longue, L'administration devrait donc étre
tenue, sans nouvel examen, de placer I’aliéné dans un asile, dont il
ne sortirait que sur I'avis d'un médecin nommé par le tribunal.
Les exemples sont nombreux de meurtres commis a la suite dun
élargissement imprudent.

Les médecins des asiles seraient dégagés d'une lourde responsa-
bilité ; ils pourraient renvoyer au tribunal les détenus qui les ob-
seédent de leurs réclamations.

87. D. — En Angleterre, il y a une maison spéciale pour les
aliénés dits eriminels.

R. — Je n’aime point cette réunion de fous les détenus dans un
méme asile; elle favorise des préjugés inhumains; il faut qu’on
sache qu’un aliéné ne peut étre eriminel. Je préférerais une division
particuliere dans chague asile public, et on ne devrait pas employer
le mot eriminel,

Mais le défant de culpabilité n’empéche pas que la société n’ait
le droit etle devoir de prolonger indéfiniment la séquestration de
Paliéné qui a commis un erime. Quel médecin peut prendre la res-
ponsabilité d’affirmer la guérison? Esquirel a dit que tout aliéné
homicide est incurable.

§8. D. — Ne pourrait-on pas transférer  I'autorité judiciaire, en
cas d’acquittement pour erime, le placement d’office ?
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R. Sans doute. J'ai méme émis 'opinion que cette classe d’aliénés
ne devrait étre libérée que par décision de justice.

M. e Presment : I me reste & vous remercier, au nom de la
Commission, de I'intéressante déposition que vous avez bien yonlu

nous apporter.
M. Pacis, substitut an tribunal de la Seine, est invité 4 dé-

poser :

89. D. — N'avez-vous pas été chargé d’inspectler les établisse-
ments consacrés aux aliénés ?

R. — Oui, pendant plusieurs années, soit & Paris, soil aupara-
vant en provinee.

90. D. — La loi de 1838 vous parait-elle susceplible de recevoir
quelgues améliorations ?

R. — 1l faut réviser et modifier la loi. Elle est assez bonne, mais
un peu timide. Elle preserit comme garantie derniére pour aliéné
le recours au tribunal. Pourquoi ne pas donner & la justice la mis-
sion de prononcer dés le début sur le sort de 'aliéné? Clest i la
justice seule qu’il appartient de statuer sur les questions de liberté
individuelle.

1l ne s’agit pas de donner au tribunal une sorte de pouvoir pré-
ventif qui puisse mettre obstacle aux mesures qu'exigerait la séeu-
rité publique. L’'administration conserverait le droit de s’assurer de
la personne de I'aliéné. Mais il faut que dans les vingt-quatre heures
le tribunal soil saisi par une requéte i la chambre du conseil, Cette
chambre statuerait définitivement sur le placement. Elle commet-
trait aussitot, pour préparer sa décision, des médecins experts qui
lui adresseraient leur rapport, et ordonnerait toutes les mesures
prepres i éclairer. Elle pourrait méme ordonner le transport an-
pres de laliéné d'un juge et de l'officier du ministére publie.

On a objecté le secret que nécessite le placement de l'aliéné ;
mais la délibération et la procédure de la chambre du conseil sont
secrétes. 1l ne faut pas d’ailleurs se préoceuper outre mesure d’une
objection de cette nature. Le secret est, en un certain sens. exclu-
sif des garanties qui doivent étre recherchées.

On a dit encore que la chambre du conseil serait surchargée.

Mais on peut évaluer le nombre de placements A Paris de dix &

quinze par jour seulement; et la plupart d’entre eux ne présente-
raient aucune difficulté.

Une réforme est évidemment nécessaire. On a aceusé, depuis
quelque temps déja et avee une certaine violenee, 'administration
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de subir des influences. Il ne suffit pas que ces reproches ne soient
pas fondés. Les lois, en elfet, sont bonnes, non pas seulement par
leur valeur infrinséque, mais aussi par Popinion que I'on en a. Cest
4 ce point que, sila juridiction de la chambre du conseil ne satis-
faisait pas l'opinion, je ne reculerais pas devant I’établissement d'un
jury spécial qui pourrait étre recruté par I’Académie de médecine,
le Conseil de I'ordre des avocats, le Conseil munieipal, ete., parmi
les conseillers municipaux, les avocats, les médecins.

Le docteur Blanche propose I'institution d’une commission cen-
trale. Mais cette commission ne serait qu'un nouveau rouage, une
troisicme juridiction qui ne serait point indépendante des deux
autres et serait I'objet des mémes suspicions. Cette commission
d’ailleurs, sans initiative el pouvoirs propres, ne serait qu'une su-
perfétation; et elle se bornerait dans la plupart des cas i enregistrer
simplement les déecisions de 'administration et des médecins de la
Préfecture de police.

11 faut que lintervention de la justice s’exerce dés le début et
soit obligatoire. Le recours facultatif a la chambre du conseil or-
ganisé par la loi actuelle ne s’exerce pas dans la pratique. I1 est illu-
soire. Des ohstacles matériels considérables s'opposent actuellement
4 ce que les aliénés prennent cette voie. Il y a un ou deux recours
par an A la chambre du conseil; et cependant chacun sait que le
nombre des réclamations des aliénés qui protestent contre leur pla-
cement est trés-considérable.

91. D. — Quelles seraient les mesures législatives i prendre & 1'é-
gard des aliénés criminels?

It. — Dans I’état actuel de la législation, les aliénés de cette ca-
tégorie sont l'objet soit d'une ordonnance de non-lien, soit d'un
arrét ou d'un jugement qui prononcent leur acquittement. On se
borne & les livrer & 'administration. Celle-ei ne les met point, il est
vrai, habituellement en liberté; mais on peut citer des asiles d’oh
des aliénés criminels se sont évadés trés-aisément. Il faul qu'une
juridiction statue, aprés le non-lien ou aequittement, sur le place-
ment et les conditions dans lesquelles il doil avoir lien. Gette juri-
diclion sera la chambre duconseil ou celle des mises en accusation.
Ce pourrait éire le jury spécial, si ce jury était institué.

92. D. — Comment el par quidevrait étre ordonnée la sortie d'un
asile? ;

R. — Je voudrais appliquer jusqu'au bout le principe de l'inter-
vention nécessaire de la justice. Iei encore, ¢’est la chambre du
conseil qui statuerait. Elle statuerait méme sur la sortie des aliénés
qui auraient été 'objet d’'un placement volontaire. Ce ne serait, si
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1'on veut, alors dans la plupart des cas qu'une formalité ; mais il
fandrait gu’'elle fat remplie. Elle ne serail pas d’ailleurs toujours
inutile. Des aliénés qui ont commis des crimes sont parfois 'objet
de simples placements volontaires. D'aprés la loi actuelle, ces aliénés
peuvent étre mis en liberté sur un simple avis du médecin, On peut
citer des exemples de mises en liberté semblables qui ont été
funestes.

93, D. — Quelles seraient les modifications 4 introduire dans la
loi relativement a la gestion des biens des aliénés?

R. — 1l faudrait que I'aliéné fat pourva d’'un curateur six mois
au plus tard aprés le placement. Cette nomination aurait lien dans
tous les cas, méme au cas de minorité ou d’interdiction. Elle serait
faite par la chambre du conseil. Le curateur ne serait pas d’ailleurs
indépendant : il serait placé sous le controle de la Chambre du Gon-
seil et du parquet et devrail rendre ses comples Lous les six mois.

11 est indispensable, en effet, qu'un mandataire spécial soit chargé
de veiller & 'amélioration du sort de I'aliéné et & 'emploi de ses
revenus. Ld famille, au début du placement, va voir 1'aliéné pen-
dant un, deux trois mois. Mais bientdt les liens d’affection se reld-
chent. Le malade devient un objet de dégoit. On I'abandonne; et
de l&4 & détourner ses revenus de leur destination il n'y a pas
loin,

94. D. — (Que pensez-vous des visites el inspections des asiles?

R. — Ce sont Ia des questions, & mon avis, secondaires. Les ga-
ranties sont surtout dans la moralité des directeurs et des méde-
cins; car ils peuvent toujours dissimuler un malade et le soustraire
34 'examen.

M. LE Prisipent : La Commission vous remercie d'avoir bien
voulu lui apporter votre témoignage.
La séance est levée A onze heures.




SEANCE DU 6 JANVIER 1872,

Présidence de M, ERNeST BERTRAND, conseiller a la Cour d appel
de Paris.

La séance est ouverte & huit heures du soir.
M. le docteur Voisiy est invité & déposer :

45. D. — Vous vous occupez du traitement des aliénés?

R. — Je suis attaché en qualité de médecin 4 1'asile de la Salpé-
triere et, dans ma pratique privée, je soigne des aliénés & domicile.

96. D.— Alors vous admettez la possibilité de traiter des aliénés
4 domicile ?

R. — Sur quinze malades que j'ai traités, dix ont dit étre mis
en état de séquestration, le séjour dans la famille étant devenu im-
possible. J'ai guéri les cing autres : deux hommes atteints, I'un, de
folie épileptique modérée, Vautre, de folie monomaniaque, et trois
femmes atteintes de délire partiel avec idées de suicide. La gué-
rison a été compléte. Il importe de remarquer que ces malades vi-
vaient dans une aisance trés-modeste. L'une d’elles élait la femme
d’un petit horloger de province.

97. D. — 11 existe donc des maladies mentales qui pourraient
dans certaines conditions étre traitées & domicile?

R. — Il me parait impossible d’établir une r2gle générale. Dans
les cas que je viens de citer, le délire partiel présentait ce caractére
que le malade ne manifestait aucune haine contre ceux qui 'entou-
raient. S’il s’était comporté différemment, il et été impossible
de le maintenir dans sa famille. Méme parmi les démences
séniles et les paralysies, il y a des variélés qui rendent I'iso-
lement nécessaire. 1l y a dans mon service 4 la Salpétriére des ma-
lades atteintes de démence sénile que leur état d’agitation rendrait
intolérables et qui parfois mettent le feu. J'ai vu aussi des paraly-
tiques sujets aux mémes crises et subissant des hallucinations.

98. D.—En cas detraitement & domicile, comment doivent étre
organisés les soins? ;

R. — 1l est nécessaire que le malade soit isolé dans la maison
qu’il habite et qu'une personne de sa famille veille continuellement
prés de lui. 1l serait difficile actuellement de multiplier les traite-
ments & domicile. 11 existe trop peu de médecins possédant des no-
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tions suffisantes sur les maladies mentales. L'étude de ces maladies
devrait figurer plus effectivement sur le programme des connais-
sances exigées pour le doctorat en médecine.

99. D. — Ne pensez-vous pas qu'il serait bon que autorité fat
prévenue chaque fois qu'un aliéné est traité A domicile?

R. — Je voudrais que cet avertissement fit impérativement
exigé. Cette obligation ferait disparaitre bien des abus.Ily a en ce
moment & la Salpétriere deux religieuses qui ont été conservées en
étal d’aliénation mentale pendant six ou sept ans dans leur cou-
vent. On les a soumises 4 des régimes de plus en plus sévéres jusqu’a
ce qu'enfin, reconnaissant la lutte impossible, on se ‘décidat a les
renvoyer. Elles ont été aussitot placées 4 la Salpétriére.

100. D. — Tout le monde est d’avis que dans certains cas la
séquestration des aliénés est nécessaire. Mais ne pensez-vous pas
que la séquestration en commun peut offrir des dangers ?

R. — Non. Dans mon service les malades sont en commun distri-
buées par petits quartiers. Les agitées s'isolent d’elles-mémes et ne
peuventsubir I'action des autres malades, dont elles ne remarquent
pas la présence.

101. D. — La séquestration ne peut-elle pas déterminer I’aliéna-
tion véritable d’'une personne gqu’une certaine exaltation d’esprit
aurait fait placer, i tort, dans une maison spéciale?

R. — Cela me parait impossible ; en tout cas, je n’en ai vu aucun
exemple.

102. D. — La séquestration en commun provoque-t-elle chez les
aliénés des acces de fureur?

R. — Non. Aucontraire, les furieux sonmis i ce régime se calment
rapidement. On a envoyé récemment dans mon service une aliénée
furieuse, une pétroleuse qui, au bout de trois jours, était notable-
ment calmée. Quant aux personnes paralytiques, par exemple, qui
dans certains cas se trouvenl séquestrées avec elles, elles ne subis-
sent aucune influence ficheuse & raison de ce voisinage. Les hospices
civils évacuent quelquefois sur la Salpétriére des malades encom-
brantes et incurables, nullement aliénées mais paralytiques ou
paraplégiques. Ges transférées n'ont pas subi d’influence contagieuse
malgré leur séjour au milieu d’aliénées. Aprés avoir reconnn la
sanité de leur esprit, je n’ai pu les renvoyer; ne sachant o les
adresser, il a fallu conserver ces malades. C'est un point que je
vous signale et qui appelle une réforme. La responsabilité de ces
translations incombe an burean d’admission, car toutes ces malades
avaient passé par Sainte-Anne et arrivaient i la Salpétriére munies
du certificat de ce bureau.
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M. le docteur LuNier. — Ces transférements ne se font guére que
dans ce quon appelle les quartiers d’hospice. G’est un moyen em-
ployé par les commissions administratives des hospices pour
mettre certains malades & la charge du département.

103. D. — La séqueslration en commun étant admise, pensez-vous
que les précautions prises par la loi existante soient suffisantes?

R. — Oui. Je pense qu’il suffit de deux certificats, I'un délivré par
le premier médecin venu, le médecin de la famille, ou celui désigné
par le commissaire de police. Le second doit étre délivré par un
médecin aliéniste commissionné par 1'Etat ou Padministration. Je
ne parle que des placements d’office, n'ayant pas dans mon service
de placements volontaires.

104. D. — N’avez-vous pas dla Salpétriére recu des malades sans
certificat de médecin ?

R. — Jamais. L'administration ne devrail pas le tolérer; dans les
cas méme les plus urgents elle peut envoyer un médecin auprés de
I'aliéné. On ne doit pas envoyer un malade dans un élablissement
sans certificat de médecin.

105. D. — Ce certifical vous parait-il suffisant ? Ne eroyez-vous
pas qu’il y aurait lieu de faire passer le malade devani un jury
spécial ?

R. — Le certificat du médecin eommissionné me semble suffisant
pour I'admission. Mais le bureau ol réside ce médecin commis-
sionné ne devrait pas étre placé, comme il I'est aujourd’hui & Paris,
dans 'enceinte d’une prison; et un bureau d’admission doit étre
imdépendant et distinct d’un asile. L'inspection de I'établissement
par un médecin de 'administration et par un magistral me parait
une garantie suffisante en ce qui concerne le maintien du malade
a I'établissement. Je ne suis pas partisan des jurys spéciaux. Il ne
faut pas perdre de vue que l'aliéné est un malade; les lenteurs
gqu’entraineront sa comparution devanl un jury peuvent lui étre
gravement préjudiciables. Un des caractéres de l'aliénation men-
tale, ¢’est que la personne aliénée ne se rend pas compte de son
étal; le malade discutera devant le jury, et cette excitation lui
sera nuisible. La loi offre d’amples garanties; ce qui me parait
désirable, c’est que les magislrats viennent plus fréquemment
dans nos établissements. Il s’écoule quelquefois six, sept mois entre
leurs visites; le fait s’est produit encore tout récemment pour mon
service.

M. Rigor. — Les visites ont lien tous les six mois, comme la loi
le prescrit.



106. D. — Fait-on des enquétes sur les antécédents du malade,
sur I'historique de sa maladie ?

R. — Oui. Au moment ol le médecin de la famille ou celui
désigné par I'adminisiration délivre le premier certificat, le com-
missaire de police procéde & une enquéte. Malheureusement ce
document reste déposé i la préfecture de police. Il faut que le
médecin aliéniste qui veut en prendre connaissance s’y rende pour
recevoir communication du document. (Vest évidemment une pro-
cédure mauvaise. Le malade arrive devant le médecin qui, pour
s'assurer de son état, est obligé de tAitonner. Il faut aborder une série
d’'idées successives sans pouvoir déterminer les conceptions déli-
rantes. Au contraire, si le médecin avait sous les yeux la notice du
malade, il pourrait instantanément, en touchant la note, provoquer
chez le malade le délire et établir ainsi plus aisément la nature du
mal dont il est atteint. Ces notices accompagnent I'aliéné en pro-
vinee, mais pas a Paris.

107. D. — Dans le service qui vous est confi4, vous est il arrivé
de remettre en liberté des individus reconnus non aliénés ?

R. — Non. Sauf les cas de paralysie dont je vousai parlé, je n’en
ai pas vu. J'ai toujours pu, dans la quinzaine qui suivait leur admis-
sion, et avant la délivrance du second certificat, trouver le point
malade et faire saillir les conceptions délirantes.

108. D. — Avez-vous des registres tenus réguligrement sur les-
quels vous inscrivez les phases successives de la maladie?

R. — Je les tiens moi-méme, c¢'est-d-dire que je dicte A 1'éleve
de service la mention & porter sur le registre. Ces mentions ne sont
pas inscrites tous les jours; je ne fais écrire ces observations que
lorsque j'y vois unintérét. Il n’y a done pasde périodicité réguliére,

109. D. — Les magistrals se plaignent de la forme technique de
la rédaction des observations; y voyez-vous un intérét?

R. — Certainement. Le langage scientifique assure seul la préei-
sion indispensable pour déterminer la maladie. Le but de ces notes
est d’éclairer nos successeurs, ceux qui peuvent aprés nous ou i
notre défaut avoir i traiter le malade.

110. D. — Quelles modifications devraient, & votre avis, étre in-
troduites dans les réglements intérieurs ?

R. — Je n’en vois qu'une. Je voudrais que les magistrats prévins-
sent le médecin de lear visite. Ils pourraient d’abord voir ainsi tous
les malades, ce qui n’a pas lieu dans la pratique. Les médecins ré-
sidents ne sont méme pas prévenus des visites des magistrats, Si le
médecin était prévenu, il réunirait tous les malades; il accompa-
gnerail le magistrat. Les explicalions qu'il donnerait seraient inté-
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ressantes et utiles. Les magistrats, pendant ces visites, sont poursuivis
de réclamations; les malades se prétendent tous sains d’esprit, leurs
raisonnements peuvent parfois ébranler le magistrat; le médecin
saurait d'un mot provoquer la coneeption délirante, qui éelairerait
immédiatement sur la sitnation mentale duréclamant.

M. le docteur LuNiER. Sur cette question des visites dumagistrat,
il est important de distinguer les asiles publics des élablissements
privés. Dans les premiers le directeur est distinct du médecin; le
premier a la responsabilité des admissions ou des séquesirations;
le médecin, lui, se contente de traiter les malades qu'on met dans
son service, Dans les élablissements privés, les fonctions adminis-
tratives sont confondues dans la méme personne avee les fonctions
médicales. lei il peut y avoir intérét & ne pas prévenir le médeein
qui est en méme temps le directeur.

111. D. — Que pensez vous de la sortie du malade?

R. — Il y a un grave danger & autoriser les sorties prématurées.
Il ne faut pas que le malade sorle trop Lot aprés sa guérison., Les
rechules sont toujours plus rebelles que la maladie primitive. Mal-
heurensement le médecin est en butte & de pressantes sollicitalions.
('estun mari, ¢’estune meére, une seeur, quiinsiste pour faire revenir
lamaladed peine guérie. Je tiens pour trés-dangereuses les mises en
liberté opérées immédiatement aprés la cessation des phénomenes
maladifs. Chez l'aliéné, et mon expérience s'applique spéciale-
ment aux femmes, la guérison se caraclérise par une confiance en-
tiere, un abandon complet dans le médecin, Elle le laisse seul
juge du moment opportun de la sortie. Les malades qui sortent gué-
ries complélement conservent de la reconnaissance pour les soins
dont elles ont été 'objet, elles reviennent voir le médecin; jamais
une malade relirée apres guérison imparfaite, ou dont la sortie pré-
maturée est due & des sollicitations de famille, ne revient i I’asile,
J’ai en ce moment dans mon service des malades que j’ai eu le bon-
heur de guérir, je les conserve encore, jatiends pour les laisser
sortir.

112. D. — Que pensez-vous des guartiers de {ransition ?

Ii. — Ce serait une chose excellente. Je n’en connais pas dans les
établissements ; mais il existe depuis quarante ans une société de
patronage & Grenelle qui rend de trés-grands services. Cette société,
fondée par MM, Baillarger, Falret et de Larochefoucauld, consiste
en une sorte d’ouvroir pour les femmes. 1l n'y a pas, je crois, d’éla-
blissement analogue pour les hommes,

113. D. — Y aurait-il quelque utilité & ce que les aliénés sor-
tissenl a titre d’essai el fussent alors traités A domicile pendant une



S
certaine période de temps? Cela se passe ainsi en Angleterre par
une application de la loi des pauvres.

R. — Cetle mesure serait trés-utile. Les aliénés, au sortir des
asiles, ont perdu lenrs relations et leurs appuis; ils ont souvent besoin
d’aide et de protection.

114. D. — Croyez-vous qu’il soit utile de maintenir dans les asiles
les aliénés incurables? ;

R.— Les aliénés incurables sont ou des déments, ou des idiots, ou
des paralytiques, ou des épileptiques. Certains idiots peuvent étre
laissés en liberté, mais seulement en province. Ppur les femmes
idiotes, il est toujours nécessaire de les séquestrer & cause de leurs
penchants sensuels.

Beaucoup de déments doivent étre séquestrés, Ils crient, déchi-
rent ce qu'ils trouvent et frappent ceux qui les entourent. Les
paralytiques généraux ne peuvent élre traités & domicile. Ils sont
dansune agitation incessante, et méme dans des familles trés-aisées
on a di renoncer & les conserver. f

J’ai pu parfois traiter & domicile des épileptiques aliénés; mais
dans la plupart des cas, je considére la séquestration comme né-
cessaire. On peut parfois laisser chez eux les aliénés chroniques ;
mais ¢’est la minorilé. J'en connais plusieurs encet élat qui mettent
4 la torture ceux qui les entourent.

M. HELBRONNER. — Cependant vous nous disiez que la séquestration
el la sociélé avec les aliénés, qui en est la conséquence, était sans
danger pour les personnes saines d’espril comme pour les aliénés
eux-memes.

R. — Il en est autrement d’une personne qgui n'a pas directement
a souffrir de 'aliénation de ses compagnons et de celle qui soigne
constamment un aliéné et doit supporter sans reliche les tortures
quimposent les aliénés A leurs familles.

M. Pagis. — L'idiot et le dément, méme réputés tranquilles, ne
peuvent-ils pas devenir tout & coup dangereux ?

IR. — Effectivement. Des idiols souvent entrent en fureur, pous-
senl des cris et ballent ceux qui les entourent.

M. Paces.— Les idiols ne sont-ils pas souvent entrainés par leurs
appétits sensuels & des actes de viol ou & des attentats a la pudeur?

R. — Treés-souvent en effet. A Bicétre, lorsque J'y suis arrivé, les
actes contre nature étaient excessivement fréquents. Certains idiots
abusaient de leurs compagnons et surtout de ceux qui ne pouvaient
parler, les aphasiques. Je suis arrivé eependant & mettre fin a ces
faits qui se produisent parfois dans les grands services.

115. D. — (ue pensez-vous de l'organisalion actuelle du service,
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en ce qui concerne les aliénés qui ont été prévenus de erimes ou de
délits, ou ont été condamnés pour faits antérieursa leur aliénation ?

R. — A Bicétre, ils sont placés dans un quartier spécial. Leur
sorfie ne peut avoir lieu sans 'intervention de la préfecture de
police.

116. D. — Avez-vous dans votre service des aliénés qui y soient
depuis longlemps?

R. — Certains y sont depuis quarante ans.

M. Risor. — Connaissez-vous des cas ol I'on ait fait sortirtrop tot
des aliénés par raison d’économie?

R. — Jamais l'administration ne m’impose de sorties. Elle me
demande parfois des renseignements et je donne mon certificat.

M. Ripor — Ne pensez-vous pas que ['on use avec trop de diseré-
tion du droil de faire des placements d’office ?

. — Je 'ignore; mais depuis quelque temps on envoie & mon
service un plus grand nombre de malades curables.

M. LE PRESIDENT, — Je vous remercie, an nom de la commission,
des renseignements que vous avez bien voulu lui communiquer.
M. Daconer, médecin en chef de la division des hommes d

Pasile Sainte-Anne, est invité & déposer :

117. D. — N’avez-vous pas été médecin en chef d'un asile dépar-
temental, avant d’étre appelé & Paris?

R. — Jai exercé pendant dix-sept ans les fonctions de médecin
en chef de 'asile du Bas-Rhin.

118. D. — Que pensez-vous de la loi de 18387

R. — J’ai rédigé par écrit mes observations sur les réformes dont
cette loi me semble susceptible. Ne puis-je pas donner lecture de

ces observations?
M. LE PrisieNT. — Nous n'y voyons aucun inconvénient.

M. Daconer, fsant :

La loi sur les aliénés s’est proposé un double but : protéger I'in-
dividu atteint d’aliénation mentale, sauvegarder ses intéréts, le
faire soigner, le faire guérir antant que cela est possible, et d’autre
part protéger les intéréts de la société dont la séeurité pourrait étre
gravement compromise par les actes inconscients du malheureux
frappé d’aliénation. 1

(est dans cette inlention que la loi a prescrit certaines disposi-
tions légales qui ont étél’objet, dans ces derniers temps, des récri-
minations les plus malveillantes et des critiques les plus injustes.
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Nul plus gue nous n'est disposé i reconnaitre le mérite de cetie
législation et ses aspirations généreuses, elmalgré cela nous sommes
tout prét & nous ranger du coté de 'opinion générale et & demander
la révision de la loi sur quelques points essentiels non-seulement au
point de vue du malade et & celui de la société, mais encore au
point de vue méme du médecin aliéniste dont la dignité et la con-
sidération ont trop souvent & soullrir par suite de la responsabilité
qu’on lui impose et dont, aprés tout, il n’a que faire. Les médecins
ne devraient pas avoir ni 4 déecider ni & provoquer les placements
dans les asiles: ils doivent leurs soins aux malades, leurs conseils
aux familles et & autorité qui les réclament; leur mission, et elle
esl suffisamment importante, doit s'arréfer la.

La magistrature devrail, suivant nous, infervenir d'une maniére
plus large sous ce rapport, et aprés avoir elle-méme consenti, ap-
prouvé le placement du malade dans la maison de santé, elle ne
devrait plus le perdre de vue de maniére & étre toujours en mesure
de garantir el de sauvegarder ses intéréls de toules sortes. Le mé-
decin, donl 'expérience et les lumiéres seronk toujours mises a con-
tribution, ne saurait que gagner & 'adoption d'une semblable me-
sure.

Deux articles dominent en quelque sorte la loi; ils en forment la
hase, le principe fondamental : larticle 8 qui concerne les place-
ments, l'article 4 quis’occupe de la surveillance des établissements
d'aliénés.

Nous en examinerons rapidemenl les disposilions principales.

Les placements volontaires comme ceux qui sont ordonnés par
I'autorité, et que 1'on désigne sous le nom de placements d’office,
ont été de la part du législateur 'objet de prescriptions réglemen-
taires nombreuses, dans le bul d'entourer la liberté individuelle de
toutes les garanties désirables,

ies dispositions réglementaires imposées par la loi ne paraissent
pas avoir donné une légitime satisfaction & Uespril public et nous
croyons, nous aussi, qu'il serait utile d’apporler de ce ciOté une
modification importante, mais & la condition quelle fut elle-
méme aussi pratique que possible , et qu’elle ne vint pas noire ni
aux iniéréis bien entendus des malades, ni & ceux des familles qui
réclament la plus entidre discrétion, ni aux intéréts légitimes de la
société, dontla sécurité serait & chaque instant gravement compro-
mise si Pantorité venait 4 étre désarmée et si elle ne pouvait inter-
Venir par une action prompte et efficace.

En vertu de 'article 8, le certificat d’'un médecin constatant 'état
mental suffit pour placer le malade dans un établissement d’aliénés.

3
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Lemédecinn’a dans ¢e cas ni & rechercher les mobiles en vertu des-
quels se font les placements, ni & s'immiscer dans les affaires de
famille; cela ne le regarde pas, et d'ailleurs, dans la grande majorité
des cas, celte recherche lui estimpossible; il n'a qu'd constater le
trouble intellectuc! de celul qui est soumis 4 son examen.

Les placemenls ordonnés par Pantorité poblique en vertu de
Particle 18 sont faits par les préfets dans les dé partements et & Paris
par le préfet de police, lorsque I'état mental ¢ ompromet Uordre ou
la stireté des personnes; le plus souvent 'autorité exige le cerlificat
d’'un médecin; quelquefois méme un certificat de notoriété publique
lui suffit. -

L’absence de toute imtervention de Pautorité judiciaire pour les
placements volontaires comme pour ceux «qui sont ordonnés par
lautorité administrative, la facilité avee laquelle certains place-
ments ont pu ¢étre faits & la suite d'un état m ental plus ou moins
facile & caractériser, quelguefois méme lorsque cet étal mental se
bornait a un simple affaiblissement intellectuel : telles sont les causes
gqui ont puissamment excité lopinion contre la loi de juin.

11 suffit en eiffet d'invoquer un trouble des facultés queleongue
pour qu'un individu soit dans le cas d’étre placé dans un établis-
sement d’aliénés, et il faut bien ajouter que cela est aussi le plus
souvent nécessaire ; mais enfin cela suffit sans que les circonstances
en vertu desquelles ce placement a é1é effeclué soient 'objet d'un
examen quelconque, au besoin méme dune enquétte légale. G'est &
notre avis un fait regrettable et qui a pu donner prise & des abus
ficheux. Qui peut empécher une femme de se débarrasser d'un
mari qui lui esta charge et dont esprit est simplement alfaibli, un
tuteur de son pupille dans les mémes conditions ? Et une fois placé
dans la maison de santé pour des motifz plus ou moins légitimes,
Pindividu ne pourrait-il pas avoir i soulffrir dans ses intéreis les
plus chers, et d’ailleurs n’est-il pas privé d'une liberté qui pourrait
¢tre =i utile & sa santé?

Les personnes qui ont fait le placement ne peuveni-elles pas elies-
mémes étre trop intéressées au maintien définitif du malade, guand
bien souvent une liberté simplement surveillée aurait pu suffire?
Sans doute, il faul bien le reconnaitre, ce sont 1 des cas exceplion-
nels; mais enfin il suffit qu’ils puissent se produire pour rendre
nécessaire inlervention d'une autorité compétente, légale, qui
puisse suivre Pinfortuné jusque dans la triste retraile que des cir-
constances ficheoses lui ont une fois ouverte.

Il me serait facile de ciler des exemples de placements abusifs
faits par les familles, en présence desquels le médecin reste impuis-




sant et désarmé, dans le cas surtout of I'antorité administrative n'a
pas dii elle-méme intervenir.

Une femme, par exemple, de meeurs fort 1égéres, parvient a
capter P'esprit affaibli d’un officier snpérieur en retraite, atteint
d'un commencement de paralysie générale. Elle I'épouse et lui
fait reconnaitre un enfant qui n’est pas de loi. Plus tard, lorsqu’il
devient pour elle une source d’embarras, elle le place, munie d’un
certificat de médecin constatant I'état d’affaiblissement intellectuel,
dans un établissement d’aliénés. Elle conlinue pendant ce temps sa
vie de désordre et elle devient enceinte. Dés quelle s'apercoit w:]’un
commencement de grossesse, elle s'empresse de venir retirer son
mari qui était tombé dans un élat complet dincapacité mentale
et physique, et aprés Favoir conservé chez elle un temps moral suf=
fisant pour légitimer aux yenx de la loi le fruit & venir de sa con-
duite immorale, tonjonrs avec le certificat du médeein constatant
Paffaiblissement incontestable des facultés, elle ramiéne son mal-
heureux mari dans la maison de santé. Et plus tard le mariage, les
dispositions testamentaires, la légitimilé des enfants furent en vain
attagqués par les hérvitiers naturels.

Je sais que la loi pourra difficilement empécher de pareils faits ;
mais enfin ils se produiraient moins facilement si un magistrat était
spéeialement attaché au service des aliénés, avee mission de contrd-
ler la moralité des placements el de surveiller les intéréls du malade
placé dans la maison de santé.

Je ne erois certainement pas i des séquestrations arbilraires dans
le sens propre du mot, el opinion publique s'est, A notre avis. sous
ce rappozit, singulicrement méprise. Au fond de toute séquestration
il y a toujours des faits graves, qui viennent plus ou moins la justi-
fier, et qui ont hesoin d’dtre examinés de prés et soigneusement.
Mais aussi il y a les eas difficiles, embarrassants, et le médecin ne
serail pas alors fiché de pouvoir confier ses perplexités i 'homme
de 1a loi, an magistrat qui aurait acquis une certaine connaissanee
des aliénés par la fréquentation des malades, et de pouvoir se
décharger ainsi d'une partie de la responsabilifé qui lui incombe.

Nous n'en croyons pas moins qu’il faut laisser la plus grande
facilité possible aux placements volontaires comme i ceux ordon-
nés par l'autorité administrative, aussi bien dans lintérét des
familles, dont le malheur doit étre respecté, que dans l'intérét de
la société; car Pautorité doitl agir d’urgence, et prévenir i tout
prix les actes redoutables qui pourraient étre eommis par des
insensés,

I' nous semble que rien ne serait plus facile que de concilier ces



intéréts en apparence si opposés. Qui empécherail, par exemple,
quun magistral juge instructeur ne vienne dans 'asile une fois,
deux fois par semaine prendre connaissance du dossier qui con-
cerne les malades nouvellement admis, ne s’enquiére de leur situa-
tion personnelle, ne les interroge an besoin, et aprés s'élre exacte-
ment renseigné sur les circonslances qui ont nécessité leur
placement, ce magisirat ne pourrait-il pas revélir de son approba-
tion écrite la mesure du placement, el partager ainsila responsa-
bilité de eceux qui orl dit contribuer & I'accomplissement de cette
mesure ! Et s'il venail & soupconner une irrégularité ou tout autre
fait d'une nature plus grave, ne pourrait-il pas dans ce cas provo-
quer un débaf, une enguéte, demander enfin la sortie du malade de
la maison de santé? Et de cetlte maniére on aurait I'assurance gue
tous les intéréts ont été sanvegardés,

L'article 4 pourrail étre lui aussi, suivant nous, l'objet d’une mo-
dification importante. Cet article se rapporte & la surveillance
méme des maisons d’aliénés.

Il prescrit que le préfet et les personnes spécialement délégnées a
cel eflet par Iui ou le ministre de U'intérieur, le président du tribunal,
le procureur duroi, le juge de paix, le maire de la commune, sonl
chargés de visiter les élablissements publics ou privés consacrés
aux aliénés, Ils recevront les réclamations, ete.

Il nous a semblé que celle espéce de controle étail, dans bien des
cas, absolument illusoire. Et peal-étre celle cause a-t-elle, dans
gqnelques circonstances, favorisé des abus regrettables qui ont con-
tribué pour leur part & soulever ces injustes récriminations dont
Popinion s’est, depuis quelques années, si fort alarmée,

Les visites des préfels, président du tribunal, juge de paix, ne
peuvent se faire et ne se font en effet que rarement et & 'occasion
de circonstances qui vienment souvenlt détourner leur attention de
I'objet principal de leur visite.

Ces magistrats se trouvent dailleurs en présence de difficultés
fort sérienses ; ils sont en face d'une population dont ils n'ont pas
I'idée, qu’ils ne connaissent pas, qu’ils n’ont pas le temps d’étudier,
et ils sont bien obligés, en présence des réclamations qui leur sont
faites, de s’en rapporter aux explications du médeecin et du diree-
teur. [1s n'ont pas d’ailleurs cette connaissance pratique gue leur
donnerait bientot la fréquentation des aliénés, et ils ne peuvent pas
davantage consacrer un temps trop considérable pour se renseigner
sur la situation de tel ou Lel individu.

Nous croyons que cette surveillance serait rendue plus compléte,
plus efficace par l'institulion d’un comité de surveillance qui vien-
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drait, toutes les semaines, visiter I'établissement dans ses différentes
parties. 1l pourrait statuer provisoirement sur les réclamations qui
lui seraient adressées et 1l provoquerait, lorsqu’il le jugerait & pro-
pos, 'attention de l'aviorité publique et méme lintervention du
procureur de la République.

La eréation d’un semblable comité, dont les membres devraient
étre naturellement indemnisés, puisqu’ils rempliraient des fone-
tions obligatoires et pouvant engager leur responsabilité, présente-
rait peut-étre quelques difficultés pour les asiles placés dans des
endroits éloignés des centres de population; mais ces difficullés ne
nous paraissent pas insurmontables. Le juge dupaix du canton, par
exemple, pourrait ¢fre un des membres de ce comité.

Celte visite pourrait se faire méme en dehors de la présence du
médecin el du directeur, afin d’éviler jusqu'aux apparences de
tout moyen d'intimidation. Naturellement tous les renseignements
désirables devraient ensuite étre demandés i ces fonetionnaires,

Ce comilé de surveillance devrait exercer son controle aussi bien
sur les établissements publies que sur les établissements privés, et
il serait, des lors, & méme de faire connaitre & Pautorité, s’il y avait
lieu, les inconvénients de diverses sortes et les abus de pouvoir qui
auraient pu étre commis par cerfains chefs d’établissement.

Les préfets comme les ministres n’en resteraient pas moins libres
d’envoyer, quand ils le jugeraient & propos, des inspecteurs pour
s'assurer de la bonne tenue et de la marche réguliére du service.

L’article 1 prescrit, avee raison, que chague département est tenu
d’avoir un élablissement public spécialement destiné & recevoir et
a soigner les aliénés,

Ce caraclére de spécialité des établissements d’aliénés est un
principe essentiel que la loi a parfailement ea raison de faire res-
pecter et qu’il serait regrettable de voir disparaitre. Il ne s’agit
plus, en elfet, de confondre les aliénés avec les malades des divers
services hospitaliers ou avee des malfaiteurs. GCette confusion aurait
pour moindre inconvénient de soustraire certaines institutions i la
surveillance dont elles doivent étre I'objet et d’enlever des malhen-
reux frappés d’aliénation a4 la protection qui doit s’étendre sur
eux.

Mais on peut faire ici une remarque, ¢’'est que par une extension
abusive du terme d’aliénation, les asiles d’aliénés n'ont pas tardé i
se remplir d'une maniére ficheuse ; ils sont devenus le refuge de
toutes les infirmités qui sont venues, de prés ou de loin, apporter
une atteinte plus ou moins grave sur le systéme nerveux. Enfants,
vieillards, idiots, imbéciles, apoplectiques, malades atteints d’af-
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fections chromiques diverses, Lous ces aflaiblis de 1'intelligence,
tous ces malheureux que nolie sociélé trop égoiste a tiché de re-
pousser de son sein, s¢ sonl vu ouvrir, par la force des choses, la
porte des asiles d'aliénés, el en méme temps ils onkélé soumis & un
régime légal el & des mesures autoritaires qui ne devaient pas leur
appartenir. Cest amsi que nous ne pouvons méme pas permetire
aux malades les plus inofiensils de notre service d'aller passer quel-
ques inslants au milieu de leurs familles ; il faut, pour obtenir une
mesure aussi simple, des formalités administratives sans nombre,
difficiles & remplir, inutiles d’ailleurs, tant les auvlorisations sont
rares el peu facilementl accordées.

C'est 14, quoiquil en soit, une cause trés-ficheuse d’encombre-
ment. Les asiles n’ont puse défendre contre cette espéce d’envahisse-
ment quiles débordait de tous eolés, et ils ont dés lors perdu de plus
en plus le caractére de maisons de {raitement et d’asiles uniguement
réservés i recueillir les aliénés dangereux ou ceux quisans I'élre pré-
sentent des chances de guérison, el de celle maniére aussi une foule
de malheureux sont venus loinber a la charge du département guand,
apres lout, ils devaienl élre soignés aux frais de leur commune, dans
leurs Tamilles ou dans les institulions appropriées & lenr genre d'in-
flirmilés.

Uuil nous soil permis aussi de jeter incidemment un rapide coup
d’eeil sur 'organisation médico-adminisivalive des asiles d’aliénés.
Cette organisaiion nous a paru, dans gquelgques circonstances,
présenter de ficheux inconvénients et tendre méme & faire perdre
a 'élablissement le caraclere essenlicilement médical qui doit lui
appartenir.

Lorsgue les fonctions médicales et administralives ont été réunies
aux mains d'un seul homme, il en est réselié dans quelques cas par-
ticuliers des inconvénients que l'administration a &té elle-iéme
la premiére 4 regretter. Tantdl le médecin directeur n’a vu que le
coté administralif de sa position; il a trouvé un certain avanfage &
s¢ transformer en administrateur el il a pour ainsi dire perdu de vue
ses obligalions médicales; d’autres lois le médecin administrateur,
s¢ donnant toul & ses malades et & 'observation constante dont ils
doivent éire I'objet, a entierement néglige sa tiche administrative.
Quelquefois méme en plagant anx mains d’un seui homme ceé double
pouvoir, on a va se produire des abus dont il est inutile de parler.
La séparation des fonctions médico-adminisiratives entre deux au-
torités plus ou moins paralleles, le médecin el le direeteur, a en-
gendré d’autre part des silualions fausses, des conflits regrettables
i pen prés impossibles & éviler, nuisibles au bien du service comme
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aux véritables intéréts des malades; le plus souvent les asiles d’a-
liénés se sont transformés en services purement administratifs oin le
malade n’était bientol plus que la chose secondaire, accessoire et
la moins digne de considération.

En Allemagne, en Suisse, ol I'on est quelquefois si pratique, il
n'y a point de ces fonctions divisées complexes el surchargées, de
ces responsabilités partagées, et le régime médical régne sans con-
teste dans un établissement qui n'est, aprés tout, institué qu’en vue
du bien-&tre et de 'amélioration des malades qui y sont recueillis.

L'influence administrative ne vient pas, comme en France, déplacer
le caractére de U'institution et par cela méme paralyser les efforts du
médecin, sur lequel n'en retombe pas moins la plus grande part de
responsabililé.

11 suffirait, il nous semble, de placer & la téte de I'établissement un
meédecin responsable, assisté s'il y a lieu de médecins adjoints,
ayant au-dessous de lui un économe administrateur chargé des divers
détails de 'administration et obligé, pour loutes les questions prin-
cipales, de s’entendre avee le médecin en chel. Encas de dissentiment,
les comités de surveillance et 'autorité administrative peuvent
toujours prononcer.

Llarticle 20 prescrit que fous les six mois un rapport soit adressé
aux préfets sur 'état mental de chaque personne, sur la nature de
la maladie et les résultats du traitement.

Cet article est dans la pratique d’une exécution difficile ; ila plutot
"air d’ailleurs d’offrir des garanties qu’il n’en donne au fond. Un
¢tat dressé en bloe pour loute une population existant & un jour
donné ne saurait étre I'objet d'un examen sérieux de la part de I'au-
torité, lorsqu’il s’agit surtout d’établissements dont le nombre d’a-
liénés s’éléve quelquefois a plus de mille individus. C'est un relevé
banal, qui ne concerne que les malades présents 4 un moment
donné, sans s’inquiéter de ceux qui sont décédés ou sortis dans 1'in-
tervalle des six mois.

Une visite hebdomadaire faite par le comité de surveillance pré-
senterail sousce rapporta I'autorité des garanties bien plus sérieuses.

L'article 31, & propos des commissions de surveillance, preserit
que 'un des membres de la commission devra exercer, a I'égard des
personnes non inferdiles qui seraient placées dans les asiles publies,
les fonctions d’administrateur provisoire. Ces fonclions ont été
méme considérées comme devant étre obligatoires. Cependant, en
vertu de Particle 32, les commissions de surveillance ont le droit de
se décharger de I'administration en demandant au tribunal eivil de
nominer une personne pour l'exercer.
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Ces obligations peuvent en effet entrainer une responsabilité sé-
rieuse, rendre méme nécessaires des démarches plus ou moins
difficiles et désagréables auxquelles ne tiennent pas A s’assnjettir
des commissions qui n’encourent aprés tout qu'une simple respon-
sabilité morale.

Nous voudrions veir établir comme en Suisse, par exemple, au
chef-lieu du département un conseil de tutelle non-seulement pour
les individus frappés d'interdiclion, mais encore pour ceux qui sont
atteints d’aliénation. Un pareil conseil informe de tout ce qui peut
intéresser le malade, il veille & ce que ses revenus soienl, autant que
possible, consaerés & son bien-étre et & 'amélioration de sa posi-
tion. Rien ne s’opposerait d’ailleurs & ce que le comité de surveil-
lance dont nous avens parlé, et particuliérement le magistrat chargé
d’instruire lesplacements, nefiit lui aussi chargé des fonctions d’ad-
ministrateur provisoire, et de la tutelle des aliénés non interdiis.

En résumé nous voudrions voir adopler, pour ce qui concerne
Vorganisation des asiles d’aliénés et pour ce qui se rapportle aux in-
téréts de ces malades, les dispositions suivantes :

Nomination d'un comité de surveillance pour chaque asile, com-
posé de deux ou trois membres parmi lesquels se trouveraient
un médeein etun magistrat spécialement délégué par'autorité judi-
ciaire pour instruire les placements, les réviser s'il y a lieu. et
prendre connaissance des diverses réclamalions faites par les aliénés
et méme par les employés de Dasile. Ce comilé ferail chaque se-
maine sa visite dans les diverses parties de la maison.

Pour les établissements privés ou publies éloignés du centre de
population, le juge de paix du canton pourrait étre lui-méme le
juge instructeur délégué.

Il existe en Angleterre une commission supérieure chargée de
s'occuper de toutes les questions qui se rattachent aux services des
aliénés, et que nous voudrions également voir instiluée en France.

Ce conseil médical supérienr, dont devraient faire partie quelques
magistrats, serail appelé a étudier lout ce qui a trait aux établisse-
ments d’aliénés ; il aurait & résoudre toutes les diffienllés qui sous
ce rapport pourraient se produire, Il soumettrait & son examen les
cas difficiles et douteux d’aliénation; il pourrait élre une sorte de
tribunal devant lequel viendraient se traiter les faits qui se ratta-
chent & 1'honorabilité des médecins ou des directeurs de maisons
de santé. Cette haule commission, que 'autorité aurail & consulter
dans une foule de circonstances, donnerait aux différents services
une marche plus assurée, plus uniforme, et par cela méme elle im-
primerait aux progrés de la science une impulsion plus forte en
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résumant, en concentrant les travanx parus de divers edlés, el qui
ne peuvent arriver qu'incomplétement i la connaissance des per-
sonnes que cela intéresserail.

Une commission supérieure permanente a des avanlages sérienx,
incontestables : elle perpétue une tradition seientifique qui se per-
fectionne d’elle-méme par expérience acquise; elle indique la voie
A suivre; ses travaux antérieurs servent de point de départ & de
nouvelles études ; elle n’a point enfin ce caractére d’instabilité gqu’en-
traine fout changement de personnes dans les services adminis-
tratifs. Une semblable commission pourrait étre aussi consultée par
Padministration lorsqu’il s’agil de I'entrée dans la earrieére de mé-
decins plus ou moins méritants.

A Paris, les comités de surveillance spécialement attachés aux
divers établissements privés ou publics pourraient étre une déléga-
tion de cetle commission supéricure.

Dans ce systeéme, les commissions de surveillance telles qu’elles
fonctionnent ne seraient pas conservées. Ces eommissions sont ¢om-
posées de membres qui en général ne considérent leurs fonctions
gque comme étant surtout honorifiques; elles ne peavent d’ailleurs
étre astreintes 4 un service actil et obligatoire. En se réunissant
une fois par mois el sonvenl dans une frés-courte séance, ellesne
peuvent avoir des différents serviees de I'établissement qu'une con-
naissance trés-imparfaite. Nous n'en devons pas moins rendre
hommage au zéle el an dévouement d’un grand nombre d'entre
elles, mais il n’en est pas moins vrai que quelques-unes ont pu trop
facilement se soustraire aux obligations qui leur éfaient imposées
et n'onl fail dans I'établissement qu’elles étaient chargées de sur-
veiller que de trop courtes et trop rares apparitions.

M. LE PrEsipENT. — L'asile Sainte-Anne sert & un double objet :
¢'est un hospice, mais e'est anssi un lieu d’admission, de {ransition
pour les malades qui doivenl élre séquestrés. Voulez-vous expli-
quer €n quoi consiste ce service d’admission ?

R. — Bien qu'il soit installé dans enceinte méme de I'établisse-
ment, le service d’admission est absolument distinet, el devrait
méme en étre détaché. 11 y a séparalion compléte. Le service d’ad-
mission était créé pour remplacer le dépot de la préfecture de po-
lice, et recevoir les personnes arrétées comme alteinles d’aliéna-
tion, en attendanl que le préfef, sur le rapport des médecins,
ordonuit le placement d'oflice. A ecel érard il ferail aujourd hui
double emploi avee le dépdt, qui a été maintenu ; aussi fonelionne-
t-il surtout comme service de répartition des malades entre les
divers asiles, y compris celui de Sainle-Anne. Laplupart des mala-



des y sont envoyés par un arrété du préfet de police; il n'y a done
plus lien d’examiner si le placement est justifié; la question a &t
soumise aux médecins de la préfecture qui I'ont résolue. Cependant
le service d’admission recoil directement des malades sur la de-
mande des commissaires de poliee ; alors il rentre dans l'objet de
son instilution primitive; les médecins qui en sont chargés étu-
dient le cas et provoquent, s’il ¥ a lieu, un arrété de placement.

119. D. — Narrive-t-il pas quelquefois que ce lieu de dépit
transitoire devient un lieu de séjour definitif ?

R. — Il s’est ¢n effel produit des abus, soit que les médecins
chargés de 'admission aient opéré une promplte guérison, soit qu’ils
aient voulu relenir un cas intéressant 4 étudier.

120. D. — Que feriez-vous si 'administration vous adressait d'of-
fice une personne non aliénee ?

R. — J'exposerais mes scrupules i la préfecture; les médecins de
I"asile ont un délai de quinzaine pour produire leur certificat. Mais
¢’est comme médecin de asile que jaurais 4 intervenir dans ce
cas. Je ne fais point partie du gervice d’admission.

121. D. — Vous ne pouvez donc nous apprendre si le sérvice
d’admission, en recevant un malade qui lui esl envoyé par arrété
préfecloral, procéde & un examen, pour conlrdler la convenance du
placement ? : :

R. — Cel examen a en lieu déjd par les soins des médecins de la
préfecture, G'est an médecin de Uasile, qui recoit le malade du ser-
vice d’admission, quappartient la vérification.

M. Lunier. — Les deux services sonl indépendants; la réunion
dans un méme local préte seule i la confusion. Il n’y a de conltrole
d ladmission que pour les malades envoyés direciement par les
commissaires de police, en vertu de Uarticle 19 de la loi ; en effet, le
préfet, dans ce cas, n’a pas encore statué; il ne doit prendre un ar-
rété qu'en connaissance de cause; ce sont alors les médeecins du
bureau d’admission qui 'éelairent. 11y a une troisiéme catégorie de
malades que le burean d’admission, en principe, devrait encore
recevoir, pour les répartir entre les asiles; ¢'est celle des malades
assistés en vertu de I'article 25. En provinee, cetle catégorie est dis-
tincte; elle comprend les malades que les départements prennent
4 leur charge, quoiqu'ils ne soient ni ecurables ni dangereux. Mais
4 Paris, tous les malades sont répulés dangereus.

M. Taxow. — Je voudrais connaitre 'opinion de M. le docteur
Dagonet relalivement aux aliénés qui ont commis des crimes ou
délits. :

R. — Ii faut distinguer ceux dont le erime est altribué & I'aliéna-



tion menlale, et ceux gui n'ont été atieints de folie qu'aprés leur
condammnation.

122, D. — CQuelles sont les précautions a prendre contre les
premiers ?

R. — Ces malheureux ne sont que des aliénés & I'élat aigu. 8'ils
commeitent des actes qui tombent sous application de laloi pénale,
c’est sous 'empire d'une hallucination violente, souvent sous l'in-
fluence de 'alcoolisme. Une fois 'acces passé, au boutl de trois ou
qualre jours, ou méme moins, ils retrouvent toute leur raison.

M. Risor. — Alors qui les remet en liberté?

R. — Le préfet, sur le rapport du médecin, qui est malheureuse-
ment assailli de représentations de toute sorte, de I'aliéné lui-méme
qui se déelare sain d’esprit, de la famille qui réclame son chef, de
"administration qui craint de prendre une trop lourde responsabilité.

M. Bisor. — Un aliéné, qui a commis une fois des actes eriminels,
peut-il eesser d’élre dangereux?

R: — Cela dépend des influences sous lesquelles il a commis ces
actes. J'al connu un malheureux qui, frappé de stupeur, el croyant
voir sa famille mourir de faim, avait, pour lui épargner ce supplice
imaginaire, fué sa femme, ses trois enfants et blessé le quatriéme.
Quelques années de séjour dans un asile m’ayant convaineu qu’il était
devenu inoffensif, je proposai sa mise en liberté, que le préfet
reiusa, eraignant la violence des préventions populaires. 1l l'aceorda
enfin au bout de vingt ans; et je suis persuadé qu’il pouvait le faire
sans péril beaucoup plus Lol.

M. Paces. — Mais est-ce au préfel qu'il doif apparlenir de pro-
noncer en pareil cas? La garantie d'un arrété préfectoral est-elle
suffisante?

R. — Il vaudrail mieux faire intervenir I'autorité judiciaire. Du
moment qu'un acle a élé commis qui tombe sous le coup de la loi,
lauteur de celacle appartient & la justice, lors méme que 'excuse
de la folie est admise en sa faveur. 11 est convenable qu’il ne puisse
rentrer au sein de la société qu'en verfu d'un jugement spécial.
Mais, en [ail, il ne faut pas s’exagérer I'importance de celle garantie.
Quand le médecin se portera garant de la guérison, quel parti
pourra prendre le tribunal, sinon d’admetire son opinion et d'or-
donner la mise en liberté, comme le préfet le fait anjourd hui?

M. Rigor. — Un grand nombre de médecins aliénistes, et nolam-
ment Esquirol, ont été d’avis que tout aliéné qui a commis un
crime est incurable et reste loujours dangereux.

R. —1Il y a beaucoup d’aliénés, non prévenus de crimes, dont
I'élargissement me causerait plus d’inquiétudes.
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M. Risor. — A chaque instant nous constatons des cas de réci-
dive, surtout dans les cas d’alcoolisme.

R. — J'admettrais que, dans ce cas, un délai plus étendu de con-
valeseence {Gt imposé, comme une sorle de pénalité pour le fait de
récidive. Mais tout est question d’espéce dans 'aliénation : chaque
cas appelle un examen et des mesures spéciales. Je suis d’ailleurs
partisan de 'intervention des tribunaux; ils mettraient fin 4 cette
confusion d’autorités qui prennent des décisions & l'insu 'une de
l'autre.

M. Pacis. —En eflet, 'entrée & l'asile, méme dans le cas de
erime ou delit, précéde souvent toute information judiciaire. Le
parquet n'est averti que par la communication de Parrété de place-
ment.

K. — Il ne I'est méme pas toujours.

123. D. — Quelles mesures sont prises & I'égard des détenus, qui
sont atteints de folie aprés leur condamnation, pendant quiils
subissent leur peine?

It. — On les envoie aux asiles, ot ils donnent beaucoup d’ennuis :
il n'y a pas de cas plus difficile que celui de l'aliénation greffée sur
la perversité. Leur présence cause d’ailleurs une impression trés-
pénible aux autres aliénés. Il faudrait les placer dans un quartier
gpéeial.

L

M. e PresipENT. — 1l me reste 4 vous remercier de votre inteé-
ressante communication.
La séance est levée & onze heures.




SEANCE DU 20 janvier 1872,

Présidence de M. ERNEST BERTRAND, conseiller a la Cour d appel
de Paris.

M. le docteur FaLrer est invité & déposer :

124. D. — Vous étes a la téte d'une maison de santé ?

R. — Oui, et en oulre je suis médecin de Bicétre.

125. D. — Penscz-vous que les aliénés puissent étre traités a
domicile ?

R. — J'en ai rarement traité. Cependant ce traitement est possible
dans certains cas, surtout pour les maladies chroniques. Les mala-
dies aigués clles-mémes ont des formes trés-diverses. Certaines
affections mentales se rattachent 3 des cas de pathologie générale
et peuvent se traiter & domieile. Dans ce cas, il convient d’attendre
et de s'abslenir de la séquestration. G'est au médecin & appréeier.
11 y a des folies que 'on ne peutdistinguer qu'a la longue des délires
ordinaires. La pathologie générale et la pathologie mentale ont des
points de contact nombreux et fréquents.

126. D. — En dehors de ces cas, pensez-vous que parfois le trai-
tement & domicile soil possible ?

R. — La solution de cette question dépend et de la maladie el
du milien dans lequel se trouve le malade. Selon que les malades
se trouvent dans les grandes villes ou & la campagne, les conditions
sont totalement différentes. Ainsi, a Paris, la préfecture de police
est forcée de recourir 4 des placements d’office fréquents. Le mé-
decin peut seul juger ces éléments complexes. Lui seul pourra
aussi apprecier si un délire qui persiste aprés une fievre typhoide,
par exemple, disparaitra ou deviendra de la folie.

Dans les questions de placement, il faut tenir compte de la thé-
rapeutique et de 'intérét d’ordre public. Une commission mixte,
quelle gu'elle soit, peul difficilement intervenir dans les quesiions
du premier ordre.

127. D. — Croyez-vous qu'il y ait du danger & laisser traiter les
aliénés & domicile?

. — Dans les maisons particuliéres, le traitement sera nécessai-
rement moins bien suivi. 1l y a avantage pour les malades & étre
placés dans un asile.
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128. D. — Mais T'intérét de la liberté individuelle peut com-
mander d’éviler les séquestrations inutiles ?

R. — La liberté individuelle est plus respectée dans les asiles
que dans les maisons particuliéres. Les violences sont, dans ce der-
nier cas, & craindre. En Angleterre on a éludié ces faits, et il y a
une législation spéeciale. Dans eertains pays, on distingue selon le
nombre des alié¢nés et, lorsqu’il y en a plusieurs, la maison est con-
sidérée comme un asile. La loi francaise n'a pas préva ce cas.

M. VaxeEy. — Comment pensez-vous qu’on puisse organiser cette
surveillance & domicile ?

R. — Elle n’est pas possible toujours au méme degré. Ce-
pendant en Angleterre tout est prévu, et les aliénés, méme i
domicile, sont sous la tutelle du grand chancelier. La surveillance
dans la famille elle-méme est difficile; mais dés qu’il y a une mai-
son qui contient plusieurs aliénés, elle est indispensable.

129. D. — La séquestration doit toujours étre entourée de pré-
cautions. Pensez-vous que la loi de 1838 soit compléte i cet
éoard ?

R. — Je ne pense pas qu'il y ait lien de la modifier en ce qui
eoncerne 'enirée. Les interrogatoires subis devant une autorité
quelconque ne sont pas praticables. 8ila loi actuelle elle-méme
élait généralement connue, si les familles savaient, par exemple,
que le parquet sera informé, que des certificats seront dressés,
que Ualiéné sera porté sur des registres, ete., souvent les place-
ments volontaires n'auraient pas lien. 1l serait & eraindre, en mul-
tipliant les formalités, que les malades ne fussent plus amenés dans
les asiles. On les garderait, ou on les placerait, soit & I'éiranger
dans des maisons de santé, soit dans des maisons religzienses. La
loi serait éludée et P'on irait ainsi contre le but que I'on se pro-
posé, La loi de 1838 est partout, en dehors de la France, regardée
comme excellentle; on I'a adoptée presque partout, en exigeant
senlement pour entrée que le certificat fat signé de deux méde-
cins au lieu d'un. Si 'on entourait d’une certaine publicité le pla-
cement dans les asiles, les placements d'office enx-mémes dim-
nueraient ; dans les familles pauvres, on hésiterait & s’adresser A
Pautorité. Une récente circulaire du préfet de police a déjd eun ce
résullat en parlie

M. LeGraxp pu SAULLE. — Un grand nembre de commissaires de
police envoyaient des malades A 'asile Sainte-Anne sans certificat.
On a trouvé qu’il y avait abus , ce mode de procéder, antorisé par
la loi, ne devanl étre suivi qu’en cas d’urgence. Pour éviter le con-
trile médical établi & la préfecture, les commissaires de police



plagaient ainsi directement ; M. le préfel s'en est ému, 11 a fait une
circulaire pour enjoindre de faire passer les malades par le dépit
et de n'envoyer directement que dans les cas trés-urgents. Il a
recommandé en outre 'envoi immédiat des proeés-verbaux d’en-
quéte. La circulaire est du 30 novembre. Depuis ce temps, il y a
moins d’aliénés envoyés. Du reste, le chilire des aliénés a fléchi
depuis la Commune. Ce résultat peat &tre attribué 4 la diminution
de la population et surtout de celle parmi laquelle se recrutaient
les aliénés. Cependant le méme fail se reproduil également dans
les classes aisées.

M. Lunier. — J'ai constaté dans toute la France une diminution
d’un dixieme environ sur le chilfre des enlrées dans les asiles, et
cependant la guerre a élé la eause spéciale d'un assez grand nombre
de cas de folie.

13G. D. — Quelles sont les modifications dont la loi vous parait
susceptible, particulitrement en e¢e qui concerne la surveillance
des asiles ?

R, — La surveillance actuelle est insuffisante. En fait, il n’en
existe pas en dehors de celle du parquet. En outre, les diverses inspeec-
tions organisées par la loi ne sont pas centralisées. Il en est aulre-
ment en Angleterre, et ce serail 14 un exemple utile & suivre. A ce
point de vue, Uinstitution d'une commission permanente présen-
terait de grands avantages. Elle se composerait de magistrats, de
médecins et d’administratenrs. 11 serait indispensable de la rendre
permanente i canse de DUesprit de suite el des connaissances spé-
ciales qu'exige 'examen des aliénés. On pourrait, sous la législation
acluelle elle-méme, instituer une commission semblahle. I suffirait
d’appliquer et de développer quelques-uns des articles de la loi de
1838. Ainsi, article 9 autorise le préfet 3 adjoindre aux hommes
de Part qui-doivent visiler le malade dans les trois jours du place-
ment, felle autre personne gu'il désignera. La commission perma-
nenle serait avisée directement de tous les placements el pourrait
ainsi exercer immeédiatement son’ contrdle, tandis qu’aujourd huai
ceux qui ont la mission de eontroler ces placements ne sonl, grice
anx lransmissions administratives, informés quapris un temps
assez long. En résumé, il n'y a pas lien de réformer la loi en c¢e
qui concerne le mode dont s'opérent les placements. C'est sur les
mesures postérieures que doivent porter les modifications.

131. D. — Lorsque la guérison est obtenue, quelle garantie a-
t-on que 'aliéné sera mis en liberté ?

R. — Lorsque I'aliéné esl guéri, le médecin doit provoquer et
provogue loujours sa mise en liberté, aprés un temps de convales-
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cence toutefois qu'il est utile d’observer et qui ne dépasse zuére
deux mois. Mais il est un grand nombre d’aliénés chez lesquels la
maladie revitt la forme chronique. Iciles opinions différent. D’apris
cerlains médecins, les aliénés de cette catégorie sont toujours dan-
gercux, en sorte que le séjour dans un asile doit &tre pour eux
I’état normal. D’autres, et c'est le plus grand nombre, pensent
qu'on peut les metfire en liberté, selon leurs conditions de famille,
le licu ol ils seront recueillis et surveillés, en un mot selon le milien
ol ils seront placés aprés leur sortie de Dasile. Tel aliéné devra
done étre rendu & la liberté ou retenu selon que ces conditions
existeront on n’existeront pas pour lui.

132. D. — Tous les aliénés ne sont pas séquestrés?

R. — Non, assurément. C'est, ainsi que je I'ai dit, une question
de milien; et l'on peut par exemple laisser en liberté en province
certains aliénés qui devraient élre séquestrés i Paris.

M. Lunier. — Un grand nombre des aliénés qu'on laisse en liberté
en province seraient dans des asiles si les asiles élaient assez grands
pour les recevoir. On peut consulter & cet égard les délibérations
des conseils généraux. J'ajoule que si cesaliénés élaient placés dans
des établissements, il y aurait moins de crimes et de délits.

M. MotTET.— J'ai vécu pendant quatre ans avec des aliénés que des
familles traitaient & domicile. Mon premier soina été de faire, dans
le chitean qu’ils habitaient, une sorte de maison de santé. Je rap-
porterai un fail qui vient confirmer ce que disait M. le docteuar
Falrel de l'influence des conditions de famille et de milieu. Une
paysanne aliénée vivait dans son village. Elle est restée inoffensive
tant que sa mére a véeu et a pu lui donner ses soins. Aprés la mort
de celle-ci, elle est devenue incendiaire.

133. D. — Quelles mesures devrait-on prescrive relativement d fa
sortie des asiles?

. — La commission permanente pourrait intervenir utilement
pour provoquer ou ordonner la mise en liberté des aliénés, dans les
[ III]I'EIT.L‘.I,].‘E.

134. D. — Que pensez-vous des dispositions de la loi relatives
aux biens des aliénés ?

. — Cette partie de la loi doit élre réformée. Les biens ne sont
pas suffisamment protégés. Le docleur Falret, mon pére, avail de-
mandé que 'on assimilat les aliénés aux absents. La fortune des
malades peut éire anjourd’hui dilapidée. On voil tous les jours des
aliénés ayant de 27 4 30,600 francs de rente placés dans des asiles
avec une pension de 4,200 francs. Certaines familles finissent méme,
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aprés avoir diminué progressivement la pension de leur parent, par
le placer dans un asile public,

135. D. — Que doit-on faire des aliénés dits criminels ?

R. — Je ne partage pas une opinion souvent émise d’aprés la-
quelle on devrait créer des asiles spéciaux pour cette classe
d’aliénés. Il n’est pas bon que I'aliéné soit noté comme criminel et
séparé de tous les autres, ainsi que cela existe & la Siireté de Bicittre.
L'aliéné dit eriminel qui n’a pas été condamné est un malade ordi-
naire ; il doit étre mis en liberté par {le médecin comme un autre,
Quant & I'époque i laguelle doit avoir lieu cette mise en liberté,
¢'est une question de fait qui variera selon la nature de 1'alié-
nation.

M. Risor. — Mais est-ce 'autorité médicale seule qui doit statuer
sur cette question? n'est-ce pas aussi 'autorité judiciaire ?

R. — Je voudrais que ce fut la commission permanente.

M. Pagis. — La commission permanente ou toute autre autorité
que vous instiluerez seront-elles consultées pour toutes les sorlies ?

R. — Non. Pratiquement, la commission permanente ne peut
pas étre consultée dans lous les cas. Elle ne devrait 'étre que dans
les cas douteux.

136. D. — Pensez-vous qu'il y ait lien d’imposer, au moment
de I'admission d'un aliéné, un temps d’examen délerminé ?

R. — Je pense qu’il conviendrait d’'instituer, dans chaque asile,
une sorte de section d’attente, otil’aliéné resterait en I'état d’ohser-
vation pendant trois ou quatre jours. Cette organisation présen-
terait, notamment, des avantages au point de vue de la situation
des alcooliques, dont les accés sont souvent de courte durée et ne
dépasseraient point, dans plusieurs cas, la durée de la période
d’examen.

137. D. — Jugez-vous désirable que ce quartier d’observation
soit distinct de lasile lui-méme ?

R. — Oui, et jirai jusqud dire que cela me parait essentiel. Tl
est regrettable que les choses ne soient point établies ainsi 4 1asile
Sainte-Anne.

J'ajouterai qu’il me semble fort désirable que le certificat d’ad-
mission et le certificat de quinzaine soient rédigés par le méme
médecin, ce qui ne se pratique pas non plus i Sainte-Anne

M. LumiER. — Le vice principal provient de I'usage adoplé par
Padministration d’envoyer les aliénés dans cel asile avee un ecerti-
ficat de séquestralion, ce qui ne devrait point se produire pour une
admission n’ayant qu'un caractére provisoire.

. — Ceile observation me parail fondée.



M. le Presioent : La Commission vous remercie de cette inté-
ressante déposition.

M. GrorGes Picot, juge au tribunal de la Seine, est invité &
déposer :

138. D. — Navez-vous point été appelé par vos fonctions &
porter vos réflexions sur la législation relative aux aliénés ?

_'R. — Uui, & un double point de voe: jai fait partie pendant
plusicurs années, comme juge suppléant, de la chambre du con-
seil, et j’ai été fréquemment délégué pour me transporter dans
divers asiles afin de procéder i l'interrogatoire de personnes dont
Vinterdiction était demandée et qui ne pouvaient, A raison de leur
état, subir un déplacement.

139. D. — Que pensez-vous des critiques qui ont été adressées &
la loi de 18387 2

R. — Je les crois, en général, exagérées. A ce sujel, je tiens
A déclarer que j'ai élé singuliérement frappé de ce fait, que les
criliques auxquelles vous faites allusion n'ont point suivi de pres
I'adoption et la mise en pratique de la législation qui en fait I'ob-
jet, et n'ont commencé i se produire que pendant les quinze
derniéres années que nous venons de traverser. Ce phénoméne
pourrait s'expliquer par des considérations qui ne sont point d’un
ordre purement législatif.

140. D. — Connaissez-vous personnellement des cas de place-
ment arbitraire?

R. — Aucun n'est venu i ma connaissance personnelle. Il me

semble, toutefois, qu'il est nécessaire de répondre sur ce point
aux préoceupalions plus ou moins fondées de I'opinion publique.
Il conviendrail, 3 mon avis, qu'un magistrat fit appelé a autoriser
toute admission dans un asile. Je pense que toute atteinte, méme
justifiée, & la liberté individuelle, doit étre légitimée par I'interven-
tion protectrice de la juslice.

141. D. — Comment proposez-vous d’organiser celle interven-
tion de la magistrature ?

R. — Je commence par distinguer les placements volontaires
des placements d’office. Pour ces derniers, & Paris, le juge d’ins-
truction qui siége chaque jour au petit parquet devrait étre chargé
d’examiner les dossiers produits, pour chaque aliéné & séquestrer,
par les commissaires de police. Dans la pluparl des cas, les élé-
ments qui composent ces dossiers sont suffisants pour lui permetlre
de se former une opinion sur !a Jégilimité de la séquestration, sans
que 'examen de la personne elleeméme par le magistrat soil néces-
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saire en principe. 8'il en était besoin, le passage de l'aliéné au
dép0Ot rendrail la visite facile.

Quant aux placements d'office A opérer dans les départements,
je proposerais de les réglementer, ainsi que les placements volon-
taires tant & Paris qu’en provinee, de la maniére suivante : le ma-
gistrat devrait étre informé immédiatement de l'entrée de tout
aliéné dans un asile, et aurait 'obligation de se transporter aupris
de lui, dans le délai de trois jours, pour procéder 4 son examen.

142. D. — Le transport du magistrat ne vous parail-il point
difficilemnent praticable en présence du nombre des aliénés & exa-
miner ?

R. — Ce serait un fait & vérifier, mais je ne le crois pas impos-
sible. Les placements volontaires ne représentent guére que le ein-
quiéme du nombre total des placements. Leur chiflre est de deux
par jour en moyenne & Paris. Les magistrats peuvent done suffire 4
cette tiche.

143. D. — Connaissez-vous quelque cas de séquestration indi-
ment prolongée ?

R. — Je puis citer. en faisant appel & mes souvenirs personnels,
Iexemple du capitaine B..., qui est resté séquestré pendant neuf
ans & Charenton ; les colonnes mensuelles portaient constamment la
formule en quelque sorte stéréotypée : méme état. Des amis se pré-
occupérent de cette situation, et le capitaine B... fut successive-
ment visilé par plusieurs magistrats, soumis & Pexamen de diffé-
rents médecins et interrogé en chambre du conseil. L'opinion des
magistrals ayanl ét¢ favorable et le prétendu aliéné n’ayant point
laissé apparaitre le plus léger sympltome de trouble dans les
facultés mentales, il fut mis en liberté, Ces fails se paszaient, si mes
souvenirs sont exacts, en 1867. Depuis cetle époque, M. B... a
conservé toutes les apparences d'un homme en parfaite raison ;
dans la premiére année quia suivi sa sortie de 1'asile, il a introduit
et dirigé un procés en séparation de corps qu’il inlentait 4 sa
femme & raison de l'abandon dans lequel elle I'avait laissé, et o il
a eu gain de cause. C'était le fait d'un homme sensé.

M. le doeteur Braxcne. — Je demanderai, dans une des pro-
chaines séances, &4 présenter des observations sur ce sujet. Je me
borne aujourd’hui & faire remarquer que indilférence avec laquelle
le capitaine B... a supporté sa longue séquestration n'étail point
I'indice d’un esprit entiécrement sain.

14%. D. — Quelle est votre opinion sur I'opportunité de la créa-
tion d'une commission permanente ?

R. — Je suis absolument partisan de celte innovation. Au point
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de vue de la composition de cette commission, je me rallierais
entitrement & I'idée émise par M. Ribot. Je composerais la com-
mission d'un certain nombre de médecins et de magistrats aux-
quels je tiendrais & adjoindre des membres du barreau, de la
chambre des notaires, de la chambre des avoués et du conseil
général.

Les membres de cette commission, délégués i tour de role, visi-
teraient Loutes les personnes retenues dans les asiles. Ces visiles
auraient lieu tous les deux mois, dans le premier semestre qui
suivrait le placement, et ensuite tous les six mois.

Les rapports rédigés i la suite de ces visites seraient adressés au
chef du parquet.

En fait, aujourd’hui, tous les aliénés ont un dossier & la préfec-
ture de police. Dans le cas de placement d’office, les commissaires
de police font des enguétes qui m’ont paru rédigées avec beaucoup
de soin. Tous les dossiers seraient mis & la disposition de la com-
mission permanente. On y ajouterait les rapports faits au moment
de chaque wisite, et I'on aurait ainsi un ensemble d’archives qui
fourniraient les ressources les plus précieuses.

145. D. — La commission pourrait-elle ordonner la sortie d'une
personne placée dans un asile?

R. — Je voudrais que la sortie efit lieu immédiatement, s'il y avail
accord entre la commission et le chef d'établissement. En cas de
désaccord, la commission saisirait la ehambre du conseil du tribu-
nal qui statuerait. Dans les cas de placements d’office, la commis-
sipn pourrait intervenir pour empécher la sortie.

La loi de 1838 donne le droit aux personmes placées dans un
asile et i leurs parents et amis de saisir directement la ehambre du
conseil d'une demande de sortie. Mais, en ecas d'interdiction, ce
droit n'appartient qu'au toteur; il faudrait effacer celle distine-
Lion.

Les réclamations des personnes retenues dans un asile ou de
leurs parents sont aujourd’hui soumises & la chambre du conseil.
J'incline 4 penser que le défaut de publicité a plus d’inconvénients
que «'avantages. Souvenl les parties ont demandé que Daffaire vint
en audience publique. Je voudrais que la publicité (it de droit et
que le tribunal fat maitre d’ordonner le huis clos. La publicité a
toujours de grands avantages. Elle existe d'ailleurs en cas d’'inter-
diction.

146. D. — Quels changements vous paraitraient désirables en ce
qui concerne la gestion des biens des aliénés ?

R. — La coinmission permanente pourrail instituer dans son
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SEANce DU 24 Janvier 1872,

Présudence de M. Ernest Berrrann, conseiller a la Cour d appel
de Paris.

M. Picor., — D’aprés des renseignements que j’ai trouvés dans un
discours prononce en 1868 par le minisire de l'intérieur, il parait que
que dans certaines villes les divers inspecteurs locaux se seraient
réunis et qu’en fait ils auraient institué spontanément une sorte de
commission permanente. Il en serait ainsi notamment a2 Teulouse et
i Privas. '

M. Garsonxer, agrége a la Faculté de droit, est invité & dé-
poser :

Il y alongtemps que je m’occupe de la question des aliénés. Je
connais le projet présenté au Corps législalif en 1870 par MM. Gam-
betta ¢t Magnin. Ce projet repose en partie sur des idées que je
partage. Jaurais cependant, & certains égards, des réserves a faire.

En ce qui concerne 'attribulion des questions d'aliénation mentale
& un jury special, I''dée me parait excellente. Sur des questions de
folie et de bon sens, le meilleur juge ¢’est le publie. Daus certains cas
Porganisution de ce jury peut parailve diflicile en pratique ; & Paris,
notamment, il faudrait que le jury [t permanent. A ee point de
vue, il yaurait done & examiner ce qui est possible et praticable.

Dans 'élude de la loi de 1838, il faut se préoceuper d'une fagon
distincte des divers intéressés, a savoir, ceux qui sont fous et ceux
que 'on prétend étre fous.

Pour les premiers, Uinternement collectif n'est pas une bonne me-
sure. Le spectacle de la folie, mauvais pour cenx qui sont dans leur
bon sens, l'est encore plus pour les aliénés. Ce n’est pas ainsi qu'on
peut obterir la guérison. M. le docteur Blanche disait a une des der-
nitres séances qu'il ne guérissail presque personne, et les alienistes
en generzl avouent gque leurs malades, lorsqu’ils les ont laisses sortir,
leur revienuent peu aprés. L'internement est done une mauvaise chose,
méme au point de voe thérapeutique. Pour déeider une séquestration,
on se demande senlement si un individu est fou ou non. Il faudrait
encore se¢ demander s'il est utile ou non de Penfermer,

Si un fou est dangereux il va de soi qu'il faut 'enfermer de toute



R

nécessité. Mais §'il ne 'est pas et que son internement ne lui soit pas
utile, on ne doit pas le priver de sa liberté, Il y a beaucoup de manies
innocentes et l'on peut laisser beancoup d’aliénés en liberté. 1l faut
donc examiner la question de nécessité d'une séquestration. Cette
question présente plusieurs points de vue distinets. Certains aliénés
ne penvent pas absolument étre soignés chez evx. Pour d'aulres, on
peut espiérer que la séquestration aménera la guérison. Mais, sauf ces
c2s et en 'absence de tout danger, il faut laisser 'aliéné en liberté.
Les auteurs de la loi de 1838 ne se sont pas assez préoccupés de ce
point de vue.

M. e Présipext. — La loi de 1838 a été une réaction contre un
état de choses qui était des plus ficheux. C’est dans Viniérét des
aliénés que 'on a cherché a leur assurer une protection et une chance
de guérison.

B. — En effet, en 1#38, la situation des aliénés était affreuse.
Esquirol et Pinel en ont laisse une deseription qui fait peine. Mais la
loi édictée 4 ce moment a élé faite sous Vinfluence des médecins
alienistes et repose sur une théorie médicale d’aprés laquelle il faut
enfermer lous les aliénés.

M. Barroux. — Vous admettez que Fon doit enfermer les fous
dangereux et cenx que leurs familles ne peuvent soigner. La loi ne
dit pas autre chose.

R. — Ce n’est pas exact; la lo1 autorise non-seulement les parents
mais encore les amis & provoquer la séquestration.

149. D. — Quelles garanties proposez-vous de substituer & la loi
acluelle ?

R. — C’est surtout en ce qui concerne l'entrée qu’il faut prendre
des précautions. Aprés Pentrée les inspections et les visites sont inef-
ficaces. Il faut prévenir I'abus avant que le séjour dans la maison
de santé n’ait compromis 1'état intellectuel de Uindividu qu’on y aura
place.

150. D. — Ne pensez-vous qu’il y ait de graves inconvénients a
forcer une famille qui veut placer dans un asile un ahéné qu'elle ne
peut soigner, & le faire comparailre devant un jury ?

R. — Jestime quiil faut mettie de cOté toutes les idées qui ont
cours sur la nécessite du secret. La publicité est toujours préférable.
On ne raisonnait pas autrement autrefois pour les letives de eachet
qu'on ne le fait maintenant pour les alienés.

M. Ripor. — Muis enfin, avez-vous constaté que des abus graves
aient été commis ?

R. — Lorsque 'on cite des exemples particuliers, il est difficile de
ne pas trouver des contradicteurs inléresses el passionneés. La consta-
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tation devient d’aillenrs souvent pleine de diffienltés. L’internement
amene un dérangement intellectuel et au moment des inspections on
ne peut plos rien savoir. En ce moment on juge la Cour de Paris le
proceés d'un M. T... qui a été enfermé et n’a jamais été aliéné. La
preuve, e’est que la mise en liberté a immédiatement suivi la pre-
miére réclamation. Il en a été de méme pour M. S... qui, trés-évi-
demment, n’a pas été fou et qui a été mis en liberté aussitot aprés la
mort d’un grand personnage.

M. Brawcae. — Il n’est pas exact que M. S... ait 4té mis en liberté a
la mort de M. Billault. Nous Pavons renvoyé i titre d'essai et en pré-
voyant une rechute. Aussitdt sorti, il a poursuivi M. Rouher comme
il avait poursuivi M. Billault.

M. Morrer. — J'ajoute qu’il a été traité récemment 4 la maison
Dubois pour des accidents cérébraux graves.

M. Garsoxser. — Derniérement encore, mademoiselie Hersilie R...
a adressé & ’Assemblée nationale une pétition qui a paru des plus
gérieuses i quelques-uns de ses membres qui doivent Pappuyer, Mais
je ne suis pas au courant des détails qui la concernent.

151. D. — Ne pensez-vous pas que le fonclionnement d’un jury
serait trés-compliqué?

R. — Il pourrait en étre ainsi & Paris, mais en province ce jury
seraif organisé avec facilite.

On pourrait simplifier les formalités et diminuer le nombre des
jurés. Ce qui est essenliel pour moi, ¢’est que le médecin soit un ex-
pert et ne décide jamais souverainement. Il faut que la décision soit
rendue par des gens sans idées préconcues. Devani les juridictions
eriminelles on consulte les médecins souvent, on tient grand compte
de leur opinion, mais ¢’est toujours en définitive le tribunal qui pro-
nonce.

M. Pacis. — Mais pensez-vous que les familles pourraient aisément
se résoudre 4 conduire devant un jury ceux de leurs membres qui
seraient aliénés ?

R. — Ce résultal ne m’effraie pas. Il vaut mienx éloigner les fa-
milles de I'internement que de les y pousser. Aujourd’hui on remplace
par la séquestration dans une maison d’aliénés Dinterdiclion qui
serait plus coilleuse. Je ne voudrais pas du reste que la discussion
devant le jury fat publique.

152. D. — Comment organisez-vous le fonetionnement pour les
cas d'urgence 1

R. — Dans ces occasions, on internera provisoirement dans un lieu
d’essai et d’attente,



M. Pacits. — Mais il fandrait que des soins fussent assurés aux ma-
lades ainsi placés.

M. Brancue. — Le bureau d’admission actuellement établi 4 Paris
pourrait aisément remplir ces fonctions.

153. D. — En dehors de Tl'organisation du jury, quelles disposi-
tions considérez-vons comme utiles & introduire dans la loi ?

R. — Je n’en vois presque aucune.

154. D. — 1l peut arriver cependant qu'un individu non aliéné se
trouve dans un asile ?

R. — Je ne pense pas que les visites faites par les magistrats,
jour fixe, présentent des garanties suflisantes. Il faudrait interdire aux
directeurs d’entraver les communications des aliénés avec |'extérieur,

M. Brawcme. — Les visites n’ont pas lieu 4 jour et i heure fixes. En
eas de réclamation le magistrat peut prendre tous les renseignements
possibles.

M. Garsosner. — Je vondrais que le directeur d’une maison de
santé ne pit retenir les lettres. En fait, on empéche souvent les cor-
respondances.

M. Brawcne. — Laloi de 1838 défend de retenir les lettres adressées
aux magistrats,

M. Durois. — Voulez-vous la liberté absolue des correspondanees?

M. Gansosner. — Les letires devraient, tout au moins, étre en-
voyées i une commission de surveillance ou 4 des magistrats.
155. D. — Ne refusez-vous pas le droit de placement aux per-

sonnes qui ne sont pas parentes ? Ne pensez-vous pas qu'au cas on un
alicné n’aurait pas de parents ou que ceux-ci ne provoqueraient
aucune mesure, ce serait an ministére public & requérir le placement
sur la demande d’un tiers ?

R. — C’est en effet mon opinion.

156. D. — Ne voyez-vous rien i preserire aprés 'entrée de Paliéné
dans Iasile ?

R. — Je ne vois rien de pratique a4 ordonner aprés Pentrée. Tout
doit reposer sur les précautions préventives.

157. D. — Comment remplaceriez-vous les jurys dont vous con-
venez que le fonctionnement serait difficile en pratique ?

R. — Les diflicultés de ce fonctionnement demanderaient i étre
solgneusement examinées. A Paris,la Cour d’assises siége constam-
ment et pourrait statuer sur le sort des aliénés ou prétendus tels.

M. Pacis. — Mais ne pensez-vous pas que les familles résisteraient
a la nécessité de comparaitre devant une telle juridiction ? Elles cher-
cheraient a faire entrer dans des couvents leurs membres qui seraient
aliénés ou les séquestreraient elles-mémes.



- 58 —

R. — La loi est Id pour punir les séquestrations arbitraires, Tout
vaut mieux que les séquestrations légales et abusives, dit-on pour les
eéviter laisser en liberté des gens qui devraient étre enfermés.

158. D. — Qui constituez-vous juge pour statuer sur les reciama-
tions et demandes de sortie ?

R. — Les articles 58 et suivants du projet de MM. Gambetta et
Magnin contiennent des dispositions & cet égard. C'est également le
jury qui statuerait sur les réclamations soit de laliéné soit de toute
aulre personne.

M. Rigor. — Mais alors le jury devrait élre maintenu en perma-
nence ; les réclamalions des aliénés le forceraient & se réunir tous les
jours.

R. — Je reconnais qu’il y aurait li une difliculté pratigue.

M. LE Présipent : La Commission vous remercie de votre in-
téressante déposition,

SUITE DE L'INCIDENT RELATIF AU CAPITAINE B*** (voir la séance ;Hecedenfe
déposition de M. Picol).

M. le docteur BLANCHE. — IPans la derniére séance, M. Picot nous a
dit que le cas du capitaine B... était le seul qui lui et laissg 'impression
d'une séquestration trop prolongée Cette observation concerne les circon-
stances qui ont motivé, non l'entrée, mais la sortie de M. B .. de la maison
de Charenton. Sans parler des causes qui avaient rendu l'internement né-
cessaire, je crois devoir vous lire le rapport que j'ai déposé le 20 mai 1857,
et dont le tribunal, par un jugement du mois d'aciit suivant, n’a pas admis
ies conclusions.

M. le docteur BLANCHE donne lecture d'un rapport, duquel il résulte
que si le capitaine B... ne manifestait pas le désordre de ses idées par des
propos incohérents, si sa conversation au premier abord paraissait sensée,
il n'en était pas moins atteint d’une altération profonde des facultés intel-
lectuelles et affectives, et poursuivi par I'idée fixe d'une persécution sans
motils dont il aurait été victime et dont il rendait tout a la fuis responsables
ses parents et ses chefs, que le séjour dans une maison de santé lui était
done néceszaire. Le tribunal, ajoute M. le docteur Blanche, n'a point par-
tagé cetle opinion ; il a ordonné la mise en liberté, et depuis, je dois dire
qu'aucun fait ne s'est produit de nature & révéler les inconvénienis de cette
mesure. Mais je n'en conclus pas que la séquestration, que jétais d'avis
de maintenir, [lit un acte de prudence excessive.

M. Picot. — Le tribunal a entenda le capitaine B..., 4 sept reprises dif-
férentes, soit & Charenton, soit dans la chambre du conseil. Il n’a vu en
lui qu'un original, un peu exalté par 'usage de l'absinibe el I'habitude du
calé, par des ennuis et des malheurs de famille. Il n'y avait aucun désoxdre
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dans son langage. Il est vrai qu'il ne s'est adressé qu'une fois, et bien tar-
divement, & l'aulorité judiciaire ; mais il réclamait sans cesse au ministére
de la guerre contre ce qu'il appelait ses arréts forcés dans 'asile de Charen-
ton. Il se consolait de son internement par I'étude des mathematiques et,
portant assez loin le travers trés-répandu parmi les hommes d'étude, il
aimait mieux travailler dans une chambre mal tenue que de laisser des gens
de service toucher a ses papiers. Ce ne sont pas l& des signes d'aliénation.

Il y a un double enseignement & tirer de ce cas. Le premier, c'est que
si la lui de 1838 a sufli pour mettre un terme & une situation que le tri-
bunal ne croyait pas justifice, la proccdure, mise en mouvement par I'in-
terné lui-méme, a été bien longtemps différée. Le second, ¢'est I'utilité d'une
commission permanenie, dont les wisites, plus réguliéres et plus fré-
quentes, auraient sans doute appelé 'attention sur le capitaine B... avant
qu’il se résolit lui-méme 4 invoquer le secours de la justice.

M. le docteur BLANCHE. — Je ne puis croire qu'un homme sain d’es-
prit aurait attendu sept ans la réponse a des lettres que ni 'empereur, ni
le ministre de la guerre ne prenaient en considération. Il se serait informé,
et il aurait appris qu'il y avait des moyens plus sirs d’obtenir justice.
Soyez persuadés que le capitaine B... était considéré 4 Charenton comme
un aliéné des plus dangereux.

M. GARSONNET. — Cependant je ne connais pas un driginal sur le
compie duguel on ne puisse faire un rapport circonstancié, tel que celui
dont M. le decteur Blanche vient de donner lecturve. Ce rapport m'effraie.

M. le docteur Boanciae. — Nous sommes médecin et nous croyons
pouvoir distinguer un aliéné d'un original. Ma convietion, au sujet du
capitaine B... n'a pas changé; ¢'était bien un aliéné; il faut souhaiter
qu'un jour il n'en donne pas de nouvelles preuves,

A la suite de ces observations U'incident est clos.
M. Lumiew, inspecteur géndral des élablissements des alidnés,
est invité & déposer :

159. D. — Quelles sont les inodifications que vous eroiviez utile
d’apporter a la loi de 18387

R. — Je crois qu'elle renferme peu de dispositions a modifier ; mais
1l y en anrait quelgues-unes a y ajouter. La lol peut donner satis-
faction a tous les veeux qui ont été formulés, seulement il faudrait
Pinterpréter d’'une maniére teés-large 5 des articles congus en termes
précis el détaillés scraient préférables,

Ainsi, on s'accorde a reconnaitre que les garanties prescrites pour
Pentrée dans un asile seraient suflisantes si elles élaient scrupuleuse-
ment observées ; on pourrait demander toulefois un second certificat
de médecin. Le controle des cerlificals par la magistrature est inad-
missible; ce qu’il faut entourer de gavauties, c¢'est I'usage qui sera
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fait par la famille de ces cerlificats. Sans doute, on ne peut supprimer
le droit de la famille ; imais on ne peut exiger que les chefs d’élablisse-
ments saisissent i bref délal Pautorité administrative et 'autorité judi-
ciaire. Il y aurait avantage a former un comiié permanent qui les repré-
senterait I'une et 'autre et auquel seraient adressés tous les documents
relatifs a Vinternement des aliénés. Ce comité serait un comité de
visiteurs ; il fandrait done que ses membres pussent se transporter
promptement auprés du malade; il déléguerait pour chaque visite un
magistrat et un médeein. :

Ces comités de visiteurs devraient étre mis en rapport conlinuel et
hiérarchique avec 'inspection générale; leur rdle, en effet, se borne-
rait a surveiller chaque malade individuellement, & s’assurer de son
état ; ils ne pourraient, sans provoquer des conflits, s'occuper du
régime intérienr des établissements: ¢'est la le role de D'inspection
générale, qui ne le remplit peut-éire pas aujourd’hui avssi compléte-
ment qu'on pourrait le désirer, mais qui sans doute y suffirait avec le
préeieux econcours des comités locaux.

Que le placement d’office soit ordonné par I'autorité administrative
ou par I'autorité judiciaire, cela est indifférent au médecin. Il imporle
peu que la premiére garde 'initiative pourvu qu’elle saisisse immédia-
tement la seconde. Ce dont on ne se préoccupe pas asscz lorsquon
propose d'augmenter les formalités avant entrée, c’est l'intérét des
malades. Je ne partage pas, & cet égard, lopinien de M. le docteur
Blanche qui parait donter qu’on guérisse jamais l'aliénation men-
tale : la statistique en main, je crois pouvoir affirmer qu'un tiers des
cas, aprés traitement, aboutissent & une guérison. Il faut done bien
se garder d’apporter trop d’entraves aux placements qu’on est tenté,
4 premiére vue, de considérer comme prématurés. Cela est d’autant
plus grave que certains établissements de I'étranger offrent, sous ce
rapport, de grandes facililés, et les offrent dans des conditions sou-
vent déplorables. Les lois devraient interdire le placement d'un aliéné
a I'étranger, 3 moins que Vautorité de son pays ne fut prévenue; il en
est ainsi dans le eanton de Nenchiilel. 1l faudrait généraliser cette
excellente disposition par voie diplomatique. Souvent, quand vn Fran-
¢ais est admis dans un asile étranger, on prévient officicusement le
ministre francais, mais il n’y a pas a cet égard de régle formelle ; car
beaucoup de maisons i I'étranger sont souslraites a toule surveillance
légale et ne présentent d’autre garantie de sécurité que Phonorabilité
personnelle du directeur,

Pour les aliénés soignés & domicile, la surveillance présente bien
des difficultés, mais elle est indispensable. La séquestration par les
familles, accompagnée parfois de moyens de contrainte, est un abus
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assez fréquent que la loi sur les aliénés ne prévoit pas, que la loi
penale seule peut atteindre et seulement dans certains cas détermi-
nes. Du moment que la garde ou le traitement de I'aliéné exigent la
contrainte, 'autorité devrait étre avertie. Le traitement dans une
maison autre que celle de la famille de I’aliéné devrait aussi, pour
la surveillanee, étre assimilé au traitement dans les asiles.

Quant aux maisons non autorisées, clandestines, laiques ou reli-
gieuses, exercant de bonne fol, nous en connaissons tous; mais comme
inspecteur général, je ne pourrais les visiter sans un ordre du ministre ;
nous n'avons pas de mandat général comme en Angleterre.

[l y aurait donc quelque combinaison a trouver pour rendre I'ins-
pection plus fructueuse, pour la mettre en mouvement, de telle sorte
qu'elle s’exercit de la maniére la plus utile.

M. Risor. — Le parquet peut se faire ouvrir tout établissement,
meéme non aulorisé.

M. Luxier. — Le parquet, mais non I'inspection, Dailleurs le par-
quet n'wse pas de son droit. Le traitement clandestin, snrtout dans
les couvents, date de longues années ; c’est une tradition que lon
tolére. Tci encore nous pouvons constaler que la loi est strictement
suffisante pour prévenir les abus, mais comme ses preseriptions ne
sont pas formelles, explicites, elles laissent trop de facilités 4 la tolé-
rance.

Les placements volontaires, quand ils sont faits par un ami, ins-
pirent quelque méfiance. Il faudrait exiger le visa de la magistrature,
du juge de paix ou du président du tribunal. Ce cas se présente assez
fréquemment, surtout pour les étrangers ; alors on prévient Pambas-
sade ; pourquoi ne pas averlir aussi Pautorité locale?

160. D. — Comment proposez-vous d’organiser les placements
d'office ?

R. — Le mode de procéder actuellement adopté & Paris me parait
défectueux. Les individus arrélés sur la voie publique comme atteints
d’aliénation mentale sont conduits au dépdtde la Préfecture de police
ou ils se trouvent, jusqu’a un certain point, confondus avec les déte-
nus. Il arrive quelquefois qu'on en place deux ensemble duns une
loge beaucoup trop étroite. Ces malheureux ne s’étant rendus cou-
pables d’aucun déhit, les procédés en usage ont un caractére véritable-
ment arbitraire.

161. D. — Comment pourrail-on, suivant vous, remédier aux vices
de celte organisation ?

R. — Je voudrais voir établir un lien de dépot intermédiaire, ana-
logue & celui qui existe & Sainte-Anne, mais distinct de asile ; on a
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commis une fante grave en placant le burean d’admission dans 'asile
méme.

Je voudrais, en outre, qu'une délégation du comité siégedt en per-
manence au burean d'admission on aurait lien 'examen des malades
et que le placenent ne [iil considéré comme définitif qu’apres la visite
de la commission permanente.

162. D. — Quelles décisions devraient étre prises 4 I'égard des
aliénés criminels?

R. — Jestime que lorsqu’un individu arrété coinme conpable d’un
crime ou d’un délit est reconnu aliéné, il v a lieu de le laire trans-
férer d’office dans un asile, dés que l'ordonnance de non-lien est
rendue.

163. D. — Proposez-vous d’étendre i la province linstitution des
commissions permanentes ?

R. — Sans aucun doute. I serait facile de les constituer.

164. D. — Pensez-vous qu’ii soit nécessaire d’en organiser une
dans chaque département, méme dans ceux ou n’exisle aucun asile
daliénés?

R. — Je n’hésite pas a répondre affirmativement. Dans les départe-
ments dépourvus d’asiles spéciaux, la commission trouverit encore &
fonctionner relativement aux aliénés soignés a domicile et & ceux qui
doivent étre placés dans d’autres départements,

165. D. —0Quels seraien! les éléments qui entreraient dans la com-
position de Ja commission permanente ?

R. — Je proposerais de la composer de deux magistrats, de deux
médecins et d'un inspecteur départemental qui serait nécessairement
un médecin spécialiste.

166. D. — L'inspeclion departementale vous parail-elle présenter
des avantages sérienx ?

R. — Trés-sérieux, notamment dans Uintérét des alienés conva-
lescents et de ceux assistés ou trailés en dehors des asiles.

167. D. — Veuillez vous expliquer sur les conditions de sortie.

R. — 1l me parait impossible de poser des régles géneérales. Il est
des malades dont I'état se trouve modifié a la suite d’'un séjour plus
on moins prolongé : tel est le cas des aleooliques. Chez d’aulres, au
contraire, la perversion des fucaltés mentales est telle qu'a aucun mo-
mentils ne peuvent étre, malgré les apparences contraires, considéreés
comme inotfensifs, et qu’il serait sonverainement impradent de les
rendre & la iberté 3 liveés & eux-mémes, ils redeviennent dangereux.

168. D). — Pensez-vous qu’il soit absolument nécessaire d’interner
tons les aliénés sans distinction ?

R. — Je ne le pense pas. Point n'est besoin, en général du moins,
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de séquesirer les idiots, les crétins, les déments séniles et les déments
hémiplégiques. Cependant, il arrive souvent qu’on les admette dans
les asiles : c’est ce qui se produit, nolamment, dans les départements
dont les aliénés sont placés dans des quartiers d’hospices ; les eommis-
sions administratives de ces établissements trouvent, en effet, dans ce
mode de procéder un avantage budgétaire,

Il va de soi, dllears, que mon observation ne saurait s’étendre
aux infirmes de l'intelligence qui sont en méme femps dangereux.
Je dois ajouter que, pour les filles idiotes, lorsqu’elles ont un certain
age, la Liberté est pleine de périls. Aussi trouve-t-on, dans les asiles,
plus d'idiotes que d'idiots. On peut évaluer a 40,000 le nombre des
idiots et crétins laissés en liberté ; la plupart se trouvent dans les cam-
pagoes, ol la surveillance de Pentourage suffit pour les proteger.

169. D. — Quelle est volre opinion sur le fraitement 4 domicile ?

R. — Les peisonnes dont la position de fortune est aisée peuvent,
dans cerlains cas, adopter ce mode de traitemenl ; mais je le erois
impraticable pour les autres classes, méme dans les campagnes,

170. D. — Peut-il arriver, suivant vous, que la libération d’une
personne légilimement séquestrée dans un asile se lrouve relardée
parce qu'elle ne sail 4 quels moyens recourir pour obtenir sa liberté,
alors qu’il n'y aurait plus aucun inconvénient a la lui accorder ?

R. — Je crois le cas possible, quoique assurément fort rare. Pour le
prévenir, je reconnaitrais aux comilés de visiteurs le droit de provo-
quer des essais de mise en liberté. Je dois faire observer que des
essais de ce genre se font dans plusieurs départements, par Peffet
d’une pression budgetaire, aux approches de la session des conseils
géneéranx.

171. D. — Avez-vous quelque medification & proposer au systéme
des certificals d'admission ?

R. — lis ne devraient point conserver leur valeur pendant quinze
jours: eertains a'iénes, les alcooliques notamment, sont guéris dans
un espace de temps beaucoup plus court. Je limiterais a sept jours
Peffet du certificat a fin d’admission.

172. D. — Verriez-vous quelgue inconvénient & permettre i I'aliéné
qﬁi se sent atteint, de provoquer lui-méme son placement, ainsi que
cela se pralique, par exemple, en Hollande.

R. — Je n’y verrais que des avantages,

173. D. — Veuillez préciser les limites dans lesquelles doivent se
renfermer, i volre avis, les mesures provisoires a prendre ?

R. — Je n'admettrais pas qu’en aucun cas un aliéné piat étre placé
d'office dans un asile, sans un certificat de médecin. Les pouvoirs de
Pautorilé administrative doivent se borner 4 'arrvestation. Je reconnais
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cependant que, dans les campagnes, les maires se tronvent quelque-
fois embarrassés pour les mesures provisoires 4 prendre en vertn de
Particle 19 de la loi de 1838. Beaucoup de préfets, en effet, s’oppo-
sant & l'envoi direct des aliénés dans les asiles, ces malheureux sont
promenes d’auberge en auberge, et relégués souvent dans de misé-
rables réduits. Cet état de choses appelle une réforme.

174. D. — Avez-vous quelque observation a présenter au point de
vue de I'administration des biens ?

R. — La loi ne constitue de tutelle légale qu’aux individus placeés
dans des asiles publies. La commission permanente devrait jouer le
rile d'administrateur provisoire vis-a-vis de tous les aliénés qui n’ont
point d’administrateur spécial. En outre, lorsque I"administrateur pro-
visoire se trouve étre un parent, il y aurait lieu de provoquer la no-
mination d'un curateur chargé de veiller & ce que les revenus de
Ialiéné soient employés & "amélioration de sa position. Enfin, je pro-
poserais d’étendre les pouvoirs de I'administrateur, par exemple au
point de vue des baux 4 passer, ete., sauf 4 exiger ’homologation du
tribunal.

175. D. — Comment proposez-vous d’organiser la séquestration
des aliénés eriminels ?

R. — Il me parait absolument nécessaire que des asiles ou des
quartiers spéciaux lenr soient consacrés. Ces asiles spéciaux ne rece-
vraient que des individus appartenant & 'une des trois classes sui-
vantes :

1* Ceux qui deviennent aliénés aprés une condamnation prononcée ;
— en effet, ayant ¢1é reconnus coupables, ils ne sauraient éire, sans
inconvénient, confondus avec les aliénés ordinaives ;

20 (eux qui onl été inculpés de crimes entrainant la condamnation
A des peines infamantes, et qui ont fait Iobjet d'une ordonnance de
non-lien ; — en effet, les précautions qu’il est indispensable de prendre
a leur égard commandent aussi de les séparer des autres aliénés ;

3° Ceux qui sont indisciplinés, qui prennent en aversion les méde-
cins, les magistrats, les sceurs, les servants, et dont la présence dans
les asiles ordinaires constitue un danger permanent ; — en effet, leur
traitement exize des mesures qui, dans un asile ordinairve, géneralent
I’ensemble du service.

Je m’arréte ici, m’en référant pour toutes les autres questions a la
communication gque j'ai faite il y a deux ans sur ce sujet devant la
Société de législation comparée,

A la suite de cette déposition, M. Rigor, propose de clore I'en-
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RESUME DE L’ENQUETE

Par M. . Dupois, substitut au fribunal de la Seine.

Observations générales, — La plupart des déposants ont reconnu
que les critiques adressées & la législation francaise sur le régime des
aliénés étaient, en général, exagérées, quelquefois méme, injustes,
notamment en ce qui concerne la prétendue facilité qu’elle laisserait
aux séquestrations arbifraires,

M. Vaney a déclaré qu’il n’avait jamais eu & constater d’atteinte a
la liberté individuelle. MM. Ribot et Pagés ont fait une déclaration
semblable.

M. Picot a cité un cas d’internement indiment prolongé suivant
lui. SBon appréciation a éteé discutée par M. le docteur Blanche.

M. Garsonneta rappelé deux exemples fort connus de séquestration
réputée arbitraire. Le caractére qu’il attribuait & ces faits a été égale-
ment contesté.

Mais les membres de la commission ont paru unanimes i penser
qu’une réforme partielle de la législation existante était commandée,
sinon par la constatation d’abus flagrants, du moins par la nécessité
de répondre aux préoccupations de I'opinion publique.

Institution d’une commission permanente, — L'innovation qui parait
avoir obtenu le plus de faveur parmi celles qui ont été proposées,
innovation qui domine le sujet tout entier, est I'institution d’une
commission permanente, siégeant au chef-lien de chaque arrondisse-
ment. '

Cette idée a été plus particulierement patronnée par MM. Blanche,
Falret, Lunier, Motet, Picot, Ribot et Vaney. Elle a été expressément
repoussée par MM. Garsonnet, Pagés et Voisin.

MM. Blanche et Falret ont proposé de faire entrer dans la compo-
sition de cette commission des medecins, des magistrats et des admi-
nistrateurs; ils ne se sont expliqués ni sur le nombre des membres, ni
sur le mode de leur nomination.

M. Lunier a proposé de former la commission permanente de deux
magistrats, denx médecins et un inspecteur départemental, qui devrait
étre choisi nécessairement parmi les médecins spécialistes.

i
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MM. Ribot et Picot ont présenté tous deux le méme systéme. La
commission serait composée d’un certain nombre de médecins, choisis
par 'autorité judiciaire, et d'un nombre égal de magistrats du parquet,
ainsi que d’un ou plusieurs avocats désignés par le conseil de Pordre,
d’un ou plusieurs nolaires et avoués désignés par leurs chambres de
discipline respectives, et de quelques membres désignés par le conseil
général.

M. Vaney a proposé de composer la commission d'un médecin
nommé par le président de la Cour d’appel, un médecin désigné par
la préfecture et un magistrat du parquet.

Il a ajouté que la commission devrait s’adjoindre un seerétaire et
faire tenir des archives, afin de centraliser les documents, cette insti-
tution étant particulitrement destinée a relier entre elles les diverses
inspections, aujourd’huiisolées les unes des autres.

M. Falret a fait remarquer, & ce méme point de vue d’un esprit de
suite, les avantages que présenterait la permanence de la commission.

M. Lunier a signalé utilité de cette institution, méme au chef-lieu
des arrondissements dans lesquels ne se trouverait aucun asile : la
commission y fonetionnerait, du moins, pour la surveillance des alié-
nés soignés & domicile et pour I'examen des aliénés originaires de
I'arrondissement, avant leur envoi dans un asile.

M. Picot a fait remarquer qu’en dehors de toute disposition législa-
tive spéciale il s'était déja formé dans quelques localités, notamment
4 Toulouse et & Privas, une sorte de commission permanente par la
réunion toute spontanée des divers inspecteurs locaux.

Dans la pensée de ceux qui en ont proposé la création, la eommission
permanente aurait des attributions de diverse nature, particulidre-
ment en ce qui concerne les placements volontaires ou d’office, ’in-
spection, I'examen des réclamations a fin de sortie, la gestion des
biens, ete. Les propositions qui se sont produites au coursde enquéte,
relativement & ces attributions, vont étre successivement passées en
revue & propos de chacun des points spéciaux auxquels elles se référent,

(V. plus bas placements d’office, placements volontaires, sortie, gestion
des biens, inspections, ele.)

Jurys spéetaux. — M. Pagés juge 'institution d’une commission
permanente inutile et pense que les attributions qu'on propose de lui
donner pourraient étre conférées & la chambre du conseil du tribunal
civil. Si cette mesure paraissait insuffisante pour satisfaire I'opinion
publique, M. Pagés irait jusqu’a proposer la formation d’un jury spé-
cial, recruté par I'Académie de médecine, le conseil de I'ordre des
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avocats et le conseil municipal, parmi les médecins, les avocats et les
conseillers municipaux.

M. Garsonnet, reprenant les bases d’un projet de loi présenté au
Corps législalif, en 1870, par MM. Gambetta et Magnin, propose éga-
lement d’instituer un jury spécial, qui aurait, 4 Paris, un caractére de
permanence. Il ne parait méme pas éloigné de l'idée d’attribuer an
jury ordinaire, siégeant & la Cour d’assises, la compétence spéciale
relative au placement des aliénés dans les asiles.

Conseil médical supérieur. — M. Dagonet s'est montré partisan
de I'mstitution d’un conseil médical supérieur, fonctionnant d’une ma-
niére permanente, comme en Angleterre. Il conviendrait de faire entrer
quelques magistrats dans la composition de ce conseil supérieur, qui
serait charge d’étudier toutes les questions et de résoudre toutes les
difficultés soulevées par le régime des établissements d’aliénés, qui
pourrait étre utilement consulté par 'administration, assurerait la
marche uniforme des services, et donnerait une impulsion féconde au
progrés scientifique.

Comités de surveillance. — A la eréation d’'une commission perma-
nente unique par département, M. Dagonet préfére la formation d’au-
tant de comités de surveillance distinets qu’il y aura d’asiles, Les
commissions administratives actuelles, dont les membres sont quel-
quefois disposés & ne voir dans leurs fonetions qu’un titre honorifique,
seraient supprimées et remplacées par les nouveaux comités de surveil-
lance, dont les membres seraient rétribués, et qui seraient composés
d’un magistrat et un médecin.

Placements. — En ce qui concerne les placements, M. Vaney a émis
I'opinion qu’il convenait d’en laisser aux médecins seuls la responsabi-
lité immédiaie, sousla réserve d’une visite qui serait faile par un mem-
bre de la commission permanente. D’autre part, MM. Pages et Picot
ont fait observer qu’il devait appartenir a la justice seule de statuer sur
toutes les questions qui se rattachent & la liberté individuelle.

Il y a lien de distinguer tout d'abord entre les placements d'office
et les placements volontaires.

Placements d’office. — MM. Ribot et Vaney pensent qu’il y aurait de
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inconveénients 4 transférer les pouveirs de placements de la préfecture
au parquet; il fautlaisser & 'antorité administrative le droit de prendre
d'urgence les mesures nécessaires a I'égard des aliénés dont 1'état
présente des dangers pour la séeurité publique.

Mais MM. Blanche, Lunier et Ribot se sont élevés contre 1'usage qui
s'est établi & Paris, d’envoyer tout d’abord les aliénés an dépot de la
préfecture de police ; ¢’est un abus que condamne la loi de 1838.

MM. Blanche et Motet estiment que les commissaires de police doi-
vent user largement du droit de prendre des mesures provisoires en
cas de danger imminent, qui leur est conféré par article 19 de cette
loi, et qu'une circulaire récente de la préfecture de police a en pour
effet de restreindre. Les fonctionnaires feraient constater I'état d'aliéna-
tion mentale & leur commissariat méme par le médecin qui est  leur
disposition. En cas d’intervention de la famille, ajoute le docteur
Motet, le placement prendrait le caractére d’'un placement volon-
taire.

M. Picot est d’avis qu'aucun placement d’office ne devrait étre fait,
a Paris, sans lintervention du juge d’instruction qui siége au pelit par-
quet, lequel, aprés examen du dossier produit par le commissaire de
police qui a procédé a I'arrestation, donnerait ou refuserait son auto-
risation. Dans les départements, le magisirat serait informé du place-
ment aussitot apres qu’il aurait été opéreé, et se transporterait auprés
du malade dans les trois jours, pour régulariser la mesure.

M. Vaney propose de décider que tout aliéné devra étre visité, aus-
sitot apres son placement, par un membre de la commission perma-
nente, qui se rendra seul auprés de lui.

M. Ribot juge préférable que cette visite soit faite par deux membres
de la commission, dont I'un serait toujours un médecin, afin que I’état
du malade puisse étre apprécié au donble point de vue médical et ju-
diciaire. Cette visite aurait lieu dans les vingt-quatre heures du place-
ment; le résultat en serait constaté par un rapport écrit et signé, qui
serait adressé a la commission. :

M. Dagonet pense qu’il suffirait d’une visite faite une ou deux fois
par semaine, dans chaque asile, par un juge d’instruction qui pren-
drait connaissance des dossiers concernant les malades nouvellement
admis, les interrogerait et ratifierait les placements par une approba-
tion écrite, ou bien, en cas de doute, provoquerait une enquéte,

Tout en laissant & Padministration le droit de s’assurer de la per-
sonne de I'aliéné, M. Pagés voudrait que, dans les vingt-quatre heures
qui suivent tout placement d’office, le tribunal fat saisi par une re-
quéte adressée & la chambre du conseil, qui statuerait définitivement
sur linternement, aprés s'étre éclairée de I’avis de médecins experts
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commis par elle, et, au besoin, aprés avoir ordonné le transport d’un
juge et d’un membre du parquet auprés de I'aliéné.

M. Blanche propose de restreindre aux eas douteux la nécessité
d’une visite. La commission permanente apposerait son visa sur le
certificat de placement ; elle pourrait, lorsqu’elle ne se jugerait point
suffisamment éclairée, déléguer un ou deux de ses membres, et plus
particuliérement un aliéniste, pour procéder i une nouvelle consulta-
tion. Dans le cas d’une mesure provisoire prise d'urgence par un com-
missaire de police, le directeur du bureau d’examen dont il va étre
parlé ci-aprés transmettrait immédiatement un bulletin, rédigé suivant
la formule donnée par I'autorité, 4 la commission permanente, qui
ordonnerait une vérification.

Convaincu que le médecin ne doit jouer d’autre rdle que celui d'un
expert, et que la décision doit étre rendue par des hommes sans opi-
nions préconcues, M. Garsonnet pense qu'auncun placement ne doit
étre opéré sans l'intervention d’un jury, Il est, toutefois,disposé & ad-
mettre, pour les cas d'urgence, 'internement proviscire dans un lien
d’attente.

Placements volontaires. — En ce qui touche les placements volon-
taires, ancun déposant n’a exprimé la pensée qu'il convint de res-
treindre le droit de les provoquer. M. Motet a méme insisté pour que
ee droit ne fiit point réservé aux parents de la personne i interner.

Toutefois, M. Garsonnet eslime quau cas ol elle n’aurait point de
parents, ou bien au cas ol ses parents négligeraient de provoquer au-
cune mesure, le droit de requerir le placement a la demande d'umn tiers
devrait étre réservé au ministére publie.

M. Lunier voudrait aussi qu'on exigedt le visa de P'autorité judi-
ciaire en cas de placement requis par un ami.

1l a ajouté que 'on pourrait permettre au malade qui se sent atteint
de provoquer lui-méme son placement, ainsi que cela se pratique, par
exemple, en Hollande.

Au point de vue des formalités d’admission, M. Veisin considére
comme suffisants les deux certificats exigés par la législation actuelle.

M. Lunier voudrait qu'on limitit & sept jours l'effet du certificat
d’admission.

M. Falret voudrait que le certificat d’admission et le certificat de
quinzaine fussent rédigés par le méme médecin.

M. Motet considérerait comme ficheux qu'on réservit & certains
meédecins le droit de délivrer les certificats d’admission.

Il voudrait que ces documents fussent rédigés dans des termes plus
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détaillés. lls seraient transmis 4 la commission permanente, qui, en
cas de doute, enverrait le médecin de 'administration visiter le ma-
lade & domicile.

M. Blanche pense également qu'il faudrait procéder, avant le place-
ment, & I'examen officiel de la personne & séquestrer, ainsi qu’a toutes
les investigations qui, aujourd’hui, n’ont lieu que postérieurement.
Une consultation, c'est-a-dire un examen fait de concert, lui parait
préférable an systéme anglais, consistant & exiger Pavis conforme de
deux médecins ayant proceédé séparément a la visite du malade.

La plupart des antres déposants ont étendu anx placements volon-
taires les dispositions qu’ils ont proposees pour les placements d’effice,
au point de vue de l'intervention de la commission permanente, de la
chambre du conseil on du jury. M. Picot, notamment, indique, pour
tous les placements volontaires, tant i Paris qu’en province, le mode
de procéder qu’il adopte pour les placements d’office dans les dépar-
tements.

Temps d'épreuve dans un burcau d’'admission. — Parmi les ques-
tions qui ont été agitées s'est élevée celle de savoir §'il conviendrait
de faire précéder I'internement définitif d’un temps d’épreuve dans un
lieu d'admission. :

M. Vaney juge cette mesure inutile,

M. Blanche pense, au contraire, qu’il y aurait utilité, pour les pla-
cements d’office comme pour les placements volontaires, 4 établir un
dépdt spéeial et public d’observation et de surveillance préalable, ot
tous les malades seraient d’abord conduits, et ou la commission les fe-
rait visiter.

M. Falret demande qu'on institue, dans chaque asile, une section
d’attente absolument distincte de I'asile lui-méme, ou 'aliéné resterait
en observation pendant trois ou quatre jours.

M. Lunier voudrait aussi que le burean d’admission fat distinct de
Iasile. Une commission y siegerait en permanence pour 'examen dé-
finitif.

M. Dagonet, médecin & P'asile de Sainte-Anne, a donné des détails
intéressants sur le service d’admission eréé dans cet établissement. 1|
a été institué pour remplacer le dépit de la préfecture de police,
mais fait aujourd’hui double emploi avec lui, 'usage de ¢ onduire au
dépot les aliénés arrétés sur la voie publique s’étant mal heureusement
maintenu. Il fonctionne done surtout ecomme service de r épartition des
malades entre les divers asiles de Paris : 4 ce point de vue, il ne pro-
céde & aucune vérification, 'examen ayant été fait par les médecins de
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la préfecture. Cependant, il recoit encore directement des malades sur
la demande des commissaires de police avant tout arrété de place-
ment, et rentre alors dans I'objet de son institution primitive; dans ce
cas, les médecins du service d’admission se livrent & un examen des-
tiné a éclairer I'administration.

Aliénés gui peuvent étre laissés en liberté. — Il est certaines classes
d’aliénés dont la séquestration peunt ne point élre nécessaire. Tels sont,
en général, les idiots, les déments, les paralyliques, les épileptiques.

MM. Lunier, Mofet et Vaney pensent que les aliénés qui rentrent
dans ces diverses catégories pourraient souvent étre conservés par
leur famille, particulierement i la campagne.

MM. Lunier et Voisin sont d’accord pour considérer que, dans les
departements, les idiots peuvent étre laissés en liberté sans danger, a
la différence des idiotes, qui ne sauraient étre, au point de vue des
meeurs publiques, abandonnées & elles-mémes. Mais, dans l'opinion
de M. Voisin, les déments et les paralytiques généraux doivent étre in-
ternés, et la méme mesure doit éire prise, dans la plupart des cas, 4
I'égard des épilepliques généraux.

D’ailleurs, ainsi que I'ont fait observer MM. Falret et Motet, il pa-
rait diflicile de fixer un criterium absolu, les questions de cette nature
variant suivant les individus, et dépendant du milieu aussi bien que de
la maladie.

Suivant M. Blanche, il y aurait, en principe, grand avantage pour
les malades dont il s’agit & étre séquestrés dans des asiles : ils y trou-
veraient un ensemble de soins, une sécurité et un bien-étre qui leur
mangueraient dans leurs familles.

Traitement a domicile. — Cette question de I'internement des incu-
rables inoffensifs se rattache, en effet, i celle du traitement & domicile,
qui, aux yeux de M. Blanche, n’offre aucune garantie et présente de
sérieux dangers pour I'aliéné lui-méme, comme pour sa famille, par
suite du défaut de surveillance sur les gardiens. On ne soigne a do-
micile, suivant une observation faite par lui, ainsi que par MM. Falret
et Voisin, que des déments, des imbéciles et des paralytiques, et il
existe, méme parmi eux, des variétés qui rendent l'internement né-
cessaire.

MM. Blanche, Lunier et Motet ont fait remarquer que le traitement
a domicile n’est accessible qu’aux familles privilégiées sous le rapport
de la fortune, qui se trouvent obligées de faire une véritable maison
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de santé spéciale pour le parent aliéné qu’elles ne veulent point placer
dans un asile.

Pour que le traitement a domicile offrit quelque séeurité, il fiudrait,
snivant M. Voisin, que le malade fiil isolé dans la maison, et qu’une
personne de la famille veillit continuellement prés de fui.

MM. Blanche, Lunier et Motet ont exprimé le veeu que tout traite-
ment & domicile fiit soumis aux mémes formalités que le placement
dans un asile, afin de prévenir le danger des séquestrations arbitraires,
trop faciles dans ces conditions. M. Voisin voudrait que I'autorité fat
avisée dés le début du traitement.

La méme pensée a été émise relativement au traitement dans des
maisons religieuses, dont 'autorité ignore officiellement 'existence, o
les soins sont imparfaits, et on des séquestrations illégales peuvent se
produire, a en juger par un exemple que M. Voisin a cité,

M. Falret propose d’assimiler a un asile toute maison oii seraient
traités un nombre déterminé d’aliénés, ainsi que cela a lieu dans cer-
tains pays.

M. Lunier demande qu’on interdise tout placement d’aliéné a1é-
tranger, & moins d’avis donné aux autorités de son pays.

Spécialité des asiles. — Quant aux éfablissements mixtes, renfer-
mant a la fois des aliénés et des malades non atteints d’aliénation
mentale, M. Motet voudrait qu’ils fussent proscrits sous des peines
séveres.

A ce point de vue, M. Dagonet a fait remarquer que, par suite
d’un regrettable abus, quelques asiles étaient devenus le refuge de
toutes les infirmités qui portent une atteinte plus ou moins grave au
systéme nerveux; de simples affaiblis de l'intelligence se sont vus sou-
mis ainsi & un régime légal et coercitif, que lenr situation ne comman-
dait pas, et ces envahissements ont eu pour effet d’amener 'encom-
brement des asiles.

MM. Lunier et Voisin, qui ont présenté les mémes observations,
bldment avec M. Dagonet les envois de paralytiques dans des asiles,
envois que font les hospices civils par 'intermédiaire du bureau d’ad-
mission. Ce procédé est employé par les commissions consultatives de
ces hospices, pour metire les malades en question & la charge du dé-
partement, et décharger d’autant le budget de la commune : il faudrait
mettre un terme & cet abus.

Inspection. — La question de Vinspection des asiles d’aliénés n'est
pas moins importante que celle des placements.
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MM. Blanche et Lunier ont fait remarquer que les inspections gé-
nérales ont un caractére plutdt administratif que médical.

Quant aux inspections départementales, M. Lunier les juge uliles,
notamment au point de vue des convalescents,

Les inspections locales ne paraissent point 4 MM. Blanche et Pages
présenter le méme degré d’utilité. Ils font remarquer qu’il sera tou-
jours possible 4 un directeur d’asile, en le supposant malhonnéte
homme, de dissimuler un malade.

MM. Blanche, Dagonet et Vaney ont, d’ailleurs, fait observer que
le systéme de visites organisé par I'article 4 de la loi de 1838 (visites
du préfet, du président, du juge de paix et du maire) ne fonctionne que
trées-imparfaitement, et que ces inspections ne peuvent étre qu'illu-
soires, les fonetionnaires qui y procédent ne connaissant point la po-
pulation de chaque asile et étant obligés de s'en rapporter an médecin
de I'établissement.

Il leur est d’autant plus difficile de s’éclairer que, snivant une re-
marque faite par MM. Ribot et Vaney, les annotations mensuelles
mangquent souvent dans les établissements publics, et que les cahiers
d'observations quotidiennes n’existent pas dans le département de la
Seine, ou ne sont pas réguliérement tenus. Les indications médicales
consignées sur les registres devraient, en outre, étre plus détaillées et
rédigées dans un langage moins scientifique.

M. Voisin pense, au contraire, qu’il convient de conserver a la
rédaction de ces observations leur forme technique, par le motif que
le langage scientifique assure seul la précision indispensable pour dé-
terminer lamaladie.

MM. Ribot et Vaney expriment le désir que I'entrée des aliénés soit
mentionnée au parquet sur un registre spécial, afin que le magistrat
chargé de I'inspection posséde quelque document sur chacun des ma-
lades.

MM. Picot, Vaney et Voisin voudraient aussi que la préfeeture de
police communiquit au parquet ses dossiers, ou sont classés les pro-
cés-verbauk des enquéles faites par les commissaires de police an
moment du placement. Ces piéces sont généralement rédigées avec
soin. Leur comnmunication éclairerait le médecin et les magistrats sur
les antécédents du malade, sur la nature et I'historique de sa maladie.
1l serait méme ulile de prescrire que le procés-verbal d’enquéte re-
latif 8 chaque aliéné le suivit dans tout établissement o il serait
envoye.

M. Voisin voudrait que le médecin qui dirige 'établissement fiit
avisé & l'avance de la visite du magistrat, afin de pouvoir réunir tous
ses malades et 'accompagner dans son inspection. M. Lunier admet

-
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que le médecin soit prévenu de cette visite dans les éfablissements
publics, ol sa personnalité est distincte de celle du directenr, seul res-
ponsable des séquestrations arbitraires ; mais il ne croit pas qu’il con-
vienne d’en avertir & 'avance les directeurs d’asiles privés.

M. Dagonet n’admet, dans aucun cas, que la visite ait lieu en pré-
sence du médecin ou dn directeur,

MM. Picot, Ribot et Vaney proposent de confier le service de I'in-
spection & la commission permanente dont Uinstitution est réclamée,

MM. Ribot et Picot voudraient que chaque malade fiit visité tons les
deux mois pendant le premier semestre qui suivra son infernement,
et ensuile tous les six mois.

M. Ribot exprime, en outre, la pensée que chaque aliéné devrait
étre visité par chacun des membres de la commission, 4 tour de rdle.
Le membre délégué, qui devrait étre toujours accompagné d’un meéde-
cin étranger a I'établissement, examinerait chaque maladeséparément,
et consignerait ses observations sur un registre; ces notes seraient
transcrites sur des fiches, qu’on joindrait au dossier de chaque malade.

M. Vaney voudrait que, pour éclairer 'opinion publique, la commis-
sion permanente et le droit de publier les proces-verbaux de ses in-
spections réguliéres.

M. Dagonet imposerait anx comités de surveillance 'obligation de
visiter chaque semaine tout établissement public ou privé.

Sortie. — Les visites faites par les représentants de 1'autorilé ont
pour effet de provoquer, de la part d’'un certain nombre d’aliénés,
des réclamations 4 fin de mise en liberté. La question que soulévent
ces réclamations est toujours d’une nature fortdélicate. M Vaney a vu
relaxer des malades dont I'internement, & son avis, eit dit étre main-
tenu. D'autre part, M. Lunier a fait remarquer que, sous I’empire
d'une préoccupation exclusivement budgétaire, les préfets ont coutume
de faire sortir des asiles, i la veille de la session des conseils généraux,
un certain nombre d’aliénés non guéris, dont la plupart y rentrent
dans les mois qui suivent.

M. Lunier ajoute d’ailleurs, avec M. Falret, qu’il n’est point possi-
ble de poser i cet égard de régles générales. La question de 'oppor-
tunité de la sortie est une question de malade et de milien : tel
aliéné devra étre retenu ou mis en liberté, suivant ses conditions de
famille et le lien oi1 il sera gardé et soigné, et aussisuivant le caractére
de son affection.

M. Voisin constate le danger des sorties prématurées : les rechutes
sont toujours plus rebelles que la maladie primitive.
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M. Ribot pense qu'il y a plutét lieu d’étendre que de restreindre le
droit de saisir le tribunal afin de faire cesser Iinternement : la personne
sequestrée, ses parents et ses amis conserveraient ce droit, mais, pour
en faciliter Pexercice, I'assistance d’'un avoué cesserait d’étre obliga-
ioire. Le ministére public serait tenu de transmettre au tribunal toutes
les réclamations qui lui parviennent.

En eas d'interdiction, le droit de provoquer la sortie ne devrait pas
étre réservé au tuteur, qui peut avoir intérét & maintenir une séques-
tration inutile, mais devrait étre étendu aux parents et amis, comme
dans les cas ol aucune interdiction n’a été prononcée. M. Picot s'asso-
cie & cette observation.

M. Picot voudrait aussi qu'en principe les réclamations a fin de
sortie fussent jugées en audience publique, au lieu de I’étre, comme
aujourd’hui, en chambre du conseil, sauf la faculté, pour le tribunal,
de prononcer le huis clos dans les cas oi il le jugerait convenable.

MM. Falret, Lunier, Picot, Ribot et Vaney proposent de conférer
a la commission permanente certains pouvoirs d’appreciation ou de
décision, relativement 4 la mise en liberté des personnes internées dans
les asiles d’aliénés.

M. Vaney se borne i étendre i la commission le droit, qui appar-
tient an mimstere public d’aprés la législation actuelle, de saisie di-
rectement la chambre du conseil, lorsque la sortie lui parait devoir étre
ordonnée.

M. Ribot distingue entre les placements volontaires etles placements
d’office. S’agit-il de provoquer la sortie d'un aliéné séquestré par ordre
de I’autorité publique? La commission saisira le tribunal par voie de
simple requéte, sans préjudice du droit qu’ale procureur de la Répu-
bligue de s’adresser directement au tribunal. Lorsqu’au contraire le
placement aura été volontaire, elle pourra ordonner la sortie, le droit
de former opposition demeurant réservé a la personne qui a fait le
placement, au directenr de I'établissement et an ministére public ;
I'opposition serait jugée par le tribunal en chambre du conseil.

M. Picot voudrait qu’en eas d’accord entre la commission et le chef
de I’établissement, la sortie fiut immeédiate. En cas de désaccord, la
chambre du conseil serait saisie par la commission, et statuerait. Enfin,
lorsque le placement aurait été opéré d’olfice, la commission pourrait
mtervenir pour s’opposer a la sorlie.

MM. Garsonnet et Pagés proposent d’attribuer le pouvoir de statuer
sur les réclamations de I’aliéné ou de tonte autre personne, aux juri-
dictions que chacun d’eux fait intervenir au moment du placement,
c’est-a-dire M. Garsonnet, au jury, qui devrait par conséquent siéger
en permanence, el M. Pagés a la chambre du conseil seule.

.
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Sortie provisoire. — Quartiers de {ransition.— Laquestion de |’éta-
blissement d'un état intermédiaire entre la séquestration et la liberté
absolue, systtme imaginé par M. Artaud, a été agitée au cours de
'enquéte.

M. Motet a fait observer qu’il parail condamné par I'expérience. et
que le congrés de Lyon I'a jugé impraticable.

M. Voisin, au contraire, pense qu'il y aurait utilité a faire sorlir
certains aliénés des asiles a titre d’essai, ainsi que cela se pratique en
Angleterre, et & les faire traiter & domicile pendant quelque temps. Il
approuve l'esprit de la Société de patronage de Grenelle, quia fondé
un ouvroir pour les femmes sortant des établissements d’aliénes, et
voudrait genéraliser le systtme de mise en liberté provisoire par la
création de quartiers de transition.

Visites privées. — Quelles sont les restrictions qu'il convient d'ap-
porter, dans les établissements d’aliénés, aux visites des particuliers?
Deux médecins se sont expliqués sur ce point,

M. Motet est disposé a autoriser facilement toutes les visites, méme
celles des personnes étrangéres i la famille du malade, & moins qu'elles
ne soient signalées comme suspectes par celle quia fait le placement,
ou que I'état du malade rende ces communications dangereuses. Mais
M. Motet pense qu’il y aurait des inconvénients a autoriser un ami oun
un parent & se présenter dans ’établissement accompagué d’un ou de
plusieurs médecins & 'effet de faire examiner le malade, ainsi que le
permet la loi écossaise, qui, d’ailleurs, n’est point mise i exécution
dans la pratique.

M. Blanche réserve an directeur de l'asile une liberté compléte
d’appréciation, méme en ce qui concerne les visites des parents de I'a-
liéné, et n'auforiserait d'une maniére geénérale que la visite des ma-
gistrats et autres fonctionnaires, en cas de réclamation adressée a 'au-
torite.

Il admettrait que, pour prévenir un isolement abusif et arbitraire,
les refus de visite fussent mentionnés sur un registre spécial.

Correspondances. — En ce qui touche les correspondances, MM. Gar-
sonnet et Motet ont exprimé le veen qu’elles fussent entiérement libres,
du moins avec les autorités et la famille de 'aliéné.

Dans l'opinion de M. Garsonnet, toutes les lelires écrites par un
malade interné devraient étre transmises & une commission de sur-
veillance ou & des magistrats.
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Gestion des biens de Ueliéné, — Presque tous les déposants se sont
montirés préoccupés d’'une question particuliérement grave, celle de
la protection du patrimoine de Paliéné séquesiré. On a généralement
reconnu P'insuffisance des garanties édictées par la loi de 1838, et la
nécessité de porter remeéde, par U'instilution d’'un mandataire spéeial, a
Pindifférence ou a la cupidité de la famille. MM. Falret, Motet et
Ribot ont signalé avec le plus d'insistance les abus qui se produisent
dans cet ordre d’idées.

M. Vaney voudrait que toute personne qui requiert le placement
d’un aliéné firt tenue de remettre au parquet une déclaration consta-
tant la quotité de sa fortune et la nature de ses biens, afin de per-
metire au magistrat qui inspecte I'établissement de s’assurer que le
malade est traité comme il convient & sa situation. En eas d’abus
constaté, mais en cas d’abus seulement, le magistrat provoquerait la
nomination d’un administrateur provisoire.

M. Pagés pense, au contraire, que tout aliéné devrait étre pourvu
d’un curateur dans les six mois de son placement, La nomination se-
rait faite par la chambre du conseil, et aurait lieu méme dans les cas
de minorité ou d’interdiction. Ce curateur serait placé sous le con-
trole de la chambre du conseil et du parquet, et devrait rendre ses
comptes tous les six mois. :

D’aprés le systéme que propose M. Ribot, la commission perma-
nente devrait faire, au moment dua placement, une enquéte sur I'état
et la composition de la fortune de la personne séquestrée; elle exa-
minerait 8'il y a lien de provoquer la nomination d'un administrateur,
ou de laisser la gestion provisoire des biens i la famille. Dans tous les
cas, lorsqu’il se serait écoulé une année depuis le placement, il y au-
rait lieu de procéder a la nomination d’un tuteur, sur la demande de
la famille ou du ministére public. L’administrateur provisoire ou tu-
teur serait tenu de sonmettre, chaque année, 4 la commission perma-
nente, un compte de sa gestion et un état de la fortune de Paliéné. Si
la commission découvrait quelque irrégularité, elle la signalerait au
tribunal, qui pourrait, a la diligence du ministére publie, ordonner la
convocation du conseil de famille, et méme prononcer la révoeation de
I'administrateur ou tuteur.

M. Blanche voudrait que 'administrateur previsoire fiit nommé dans
la semaine qui suit le placement. Il considére, d’ailleurs, Uinterdic-
tion comme la senle mesure véritablement efficace pour la protection
de la fortune de I'aliéné.

Suivant M. Lunier, la commission permanente devrait jouer le role
d’administrateur provisoire vis-a-vis de tous les aliénés qui n’ont point
d’administrateur spécial. 11 y aurait lieu de provoquer la nomination
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d’'un curateur, toutes les fois que I'administrateur se trouverait étre
un parent. Enfin, les pouvoirs de 'administrateur pourraient recevoir
quelque extension, notamment an point de vue des baux & passer.

M. Picot pense que la commission permanente pounrrait instituer
dans son sein une sous-commiission chargée de surveiller la gestion
des biens de I'aliéné, et i laquelle serait transmis un rapport que I’ad-
ministrateur provisoire devrait faire, chaque année, an conseil de
famille.

M. Dagonet propose d’imiter le systéme adopté en Suisse, et d’éta-
blir au chef-licu de chaque département un conseil de tutelle géneéral
pour tous les aliénés ; ou bien de confier administration provisoire au
comité de surveillance créé auprés de chaque asile, et plus particulie-
ment au magistrat chargé d’instruire les placements.

M. Falret a rappelé que son pére avait proposé d’assimiler les alié-
neés aux absents. ]

M. Motet a présenté une observation relativement a4 la procédure
d’interdiction. Il pense que la commission permanente devrait delé-
guer son médecin pour assister les magistrats lorsqu’ils proeédent & un
interrogatoire & fin d’interdiction, et les éclairer sur le degré d’aliéna-
tion mentale de la personne soumise a leur examen.

Régime des aliénés dits eriminels. — Une derniére et importante
question soulevée dans I'enquéte est celle de la situation des indivi-
dus qui ont commis des crimes ou des délifs étant en état d’aliéna-
tion mentale, mais avant tout internement.

M. Vaney estime que 'administration ne devrait point statuer d’of-
fice sur leur sort, mais devrait appeler la justice & connaitre de tous
les faits délictueux commis par les aliénés.

MM. Blanche, Lunier, Motet, Pagés et Ribot voudraient que Pauto-
rité judiciaire piit seule ordonner le placement des individus de cette
catégorie. _

[Papreés le systeme proposé parM. Blanche, 'administration devrait,
sur le rapport des médecins experts qui constatent la folie, et sans
recourir, ainsi qu’on le fait avjourd’hui, & un nouvel examen par les
médecins de la préfecture de police, effectuer le placement dans un
asile.

M. Pages réserverait le droit de placement des aliénés dits eriminels
4 la chambre du conseil et & la chambre des mises en accusation, ou
bien au jury spécial, s’il était institué.

(Quant i la sortie des aliénés de cette classe, on s'est accordé a
reconnaitre qu’elle ne devait étre ordonnée qu’avec une extréme ré-
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rerve. M. Blanche a rappelé que, suivant Esquirol, tout aliéné meur-
trier est incurable, et que les exemplesqui viennent & 'appui de cette
thése sont malheureusement trop fréquents. M. Ribot a fait observer
que, dans les cas d'alcoolisme, les récidives sont nombreuses.

MM. Motet et Vaney ont aussi fait remarquer combien il est ficheux
que les aliénés qui ont commis des crimes ou des délits soient quel-
quefois remis en liberté aprés un internement de quelques jours, sans
que l'autorité judiciaire en soit avisée. Les direcleurs des asiles dans
lesquels ces individus sont conduits ignorent souvent les faits qui les
concernent : la sortie est ordonnée dés que 'accés a cessé, et I'on
apprend peu de temps aprés qu'un nouveau crime a élé commis.

MM. Blanche, Dagonet, Motet, Picot, Ribot et Vaney voudraient
qu'aucun aliéné de celte espéce ne pit étre rendu 2 la liberté sans
I'intervention de la justice.

La sortie ne devrait avoir lieu, suivant M. Blanche, que sur l'avis
d’un médecin nomme par le tribunal saisi de la réclamation.

M. Falret propose de conférer & la commission permanente le pou-
voir de libérer méme les aliénés dits criminels.

Convient-il de eréer des asiles spéciaux pour cette catégorie d'alié-
nes, comme en Angleterre ?

M. Falret ne le pense pas. MM. Motet et Ribot, au contraire, approu-
veraient cetle mesure.

M. Blanche considére que cette concentration, dans un seul et méme
établissement, des aliénés ayant commis des crimes ou des délits,
aurait le caractére d’'une mesure peu humaine. Il préférerait qu’on
leur consacrit une division spéciale dans chaque asile public, ainsi
que cela a lieu 4 Bicétre, suivant observation de M. Voisin.

M. Dagonet voudrait quon internit également dans un quartier
spécial de chaque asile les individus qui sont atteints de folie aprés
leur condamnation, et pendant qu’ils subissent leur peine, au lieu de
les laisser confondus avec les aliénés ordinaires, au milieu desquels
leur présence est génante et peu convenable.

M. Lunier demande la création d’asiles spéciaux dans lesquels se-
raient internés les individus qui deviennent aliénés aprés une condam-
nation prononcée, ceux qui, inculpes de erimes ou de délits, ont fait
I'objet d’'une ordonnance de non-lieu a raison de leur état mental, et
enfin les aliénés indisciplinés.

Indépendamment de ces questions, qui sont, pour la plupart, du
domaine législatif, quelques déposants en ont abordé qui ont un carac-
tére plutdt administratif ou médieal.

M. Dagonet voit des inconvénients & la réunion des fonctions de
médecin et de directeur dans la méme main. D’antre part, la coexis-
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PROJET DE LOI.

ArmicLe pREMIER. — Les articles 3, 4, 7, 8, 9, 11, 14, 13, 16, 22, 23,
24, 29, 30, 31, 32, 33 et 38 de la loi du 30 juin 1838 (1) sonl abrogés
et remplacés par les dispositions suivantes :

Art. 3. — Les établissements privés consacrés aur aliénés sont placés
sous la surveillance de Uauforité publique.
Sera considérée comme rentrant dansla classe de ces établissements

toute maison dans laquelle un ou plusieurs aliénés seraient soignés
moyennant une rétribution.

Art. 4. — Il sera institué, au chef-lien de chaque arrondissement,
oi il existe un établissement consacré aux aliénés, une commission
permanente composée de deux médecins désignés chague année par
le tribunal civil, du procureur de la République ou d’un substitut
délégué par lui, d’un avocat ou d'un avoué désigné par le conseil de
discipline, d’un notaire désigné par la chambre des notaires, et d'un
membre du conseil général désigné par ce conseil.

Dans tous les cas, il y aura au moins une commission par départe-
ment. Les arrondissements on, d’aprés les dispositions précédentes,
il ne sera pas institu¢ de commission, seront rattachés & I'arrondisse-
ment le plus voisin.

A Paris, le nombre des médecins sera de quatre, celui des substituts
de trois, celui des avocats, ainsi que celui des notaires, des avoués et
des conseillers généraux, de deux.

La commission élira son burean. — Tous les documents coneernant
les aliénés dans Parrondissement lui seront adressés et seront déposés
dans ses archives.

Indépendamment des attributions spéciales qui lui sont conférées
par les articles 7,9, 11,15, 16, 22, 23,929, 31, 32, 33 et 38, la commis-
sion permanente est chargée de visiter les établissements publics et

(1) Les dispositions de la loi de 1838 qui se tronvent reproduites dans les nou-
veaux articles y figurent en letires italiques.
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privés de arrondissement, sans préjudice des inspections administra-
tives organisées par 'autorité supérieure, qui continneront de fone-
tionner. Chacun de ces établissements sera visité, une fois an moins
par semestre, par deux membres, dont un médecin : ils recevront
les réclamations des personnes intéressées, prendront & leur égard
tous renseignements propres a faire connaitre leur position, et con-
signeront le résultat de leurs observations dans un rapport dont il
sera donné lecture a la commission.

Le préfet et les personnes spécialement déléguées a cet effet par lui
ou par le ministre de 'intérieur, le président du tribunal, le procureur
de la République, le juge de paix et le maire de la commune conserve-
ront le droit de visiter lesdits établissements, toutes les fois qu’ils le
jugeront convenable, Ils communiqueront i la commission les observa-
tions que ces visites leur auront suggerées.

Aucun aliéné domicilié en France ne pourra étre placé dans un
établissement public ou privé en pays étranger, sans une déclaration
préalable & la commission permanente.

Art. 7. — Les réglements inférieurs des établissements publics ou
privés consacrés, en tout ou en partie, au service des aliénés, seront, dans
les dispositions relatives a ce service, soumis a 'approbation du ministre.

Les directeurs de ces établissements pourront refuser d’admetire
avprés d'un aliéné les particuliers qui viendraient pour le visiter, toutes
les fois qu’ils jugeront ces communications préjudiciables i la santé du
malade. Tout refus de cette nature devra étre mentionné sur un registre
spécial, avee indication des canses qui I"auront motivé.

Les lettres adressées aux aliénés ou écrites par eux ne pourront étre
retenues par les directeurs des établissements, qu’a la conditiond’étre
communiquées sans retard au bureau de la commission permanente,
lequel pourra ordonner leur remise au destinataire aprés avoir entendu
les observations du directeur et du médecin.

Art. 8. — Les trois premiers paragraphes comme en Particle actuel.

Sila demande d’admission est formée par le tuteur d’un interdit, il
devra fournir & 'appui un extrait du jugement d’interdiction, ef en
outre, dans le délai de quinze jours, un exirait de la délibération du
consetl de famille prise en vertu de Uart, 510 du C. civ.

Art. 9. — Pareil bulletin sera transmis, par les directeurs des éta-
blissements publies ou privés, dans les vingt-quatre heures du place-
ment, au secrétariat de la commission permanente. Dans les lrois jours
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de la réception de cette piéee, deux membres de la commission, dont
un médecin, se transporteront auprés de la personne qui y est dési-
gnée, i l'effet de constater son état mental,

Celte visite sera renouvelée tous les denx mois, pendant le premier
semestre qui suivra admission ; & partir du second semestre, elle n’aura
plus lieu que tous les six mois. Le résultat de ces vizites sera consigné
sur le registre de I’établissement, ainsi que dans un rapport qui sera
joint au dossier du malade, au secrétariat-de la commission.

Art. 411. — Huit jours apres le placement d’une personne dans un éfa-
blissement public ow privé, il sera adressé préfet et au secrétariat de la
commission permanente, conformément @ Vavant-dernier paragraphe
de Uarticle 8 et au premier paragraphe de l'article 9, un nouvean cer-
tificat détaillé du médecin de Uétablissement... Le resle comme en
Particle actuel.

Art. 14. — Les trois premiers paragraphes comme en larticle
actuel.

La sortie puurra étre requise par chacune des personnes ci-dessus
désignées, méme en cas de minorité ou d’interdiction.

Art. 15. — Dans les vingt-quatre heures de la sortie, les chefs, pré-
posés ou dirccteurs en donneront avis aux fonctionnaires désignés dans
avant-dernier paragraphe de Uarticle 8, ainsi qu’au secrétariat de la
commission permanente... Le reste comme en Particle actuel.

Art. 16. — Le procureur de la République pourra toujours, sur lavis
conforme de la commission permanente, ordonner la sortie tmmddiate
des personnes placées volontaivement dans les élablissements d’aliénés.
Cet ordre sera notifié a la personne qui aura signé la demande d’ad-
mission et au directeur de 1'établissement, lesquels pourront former
opposition dans les vingt-quatre heures de la notification. L'opposition
sera jugée par le {ribupal civil en chambre du conseil,

Art, 22. — La commission permanente sera informée, dans les
vingt-quatre heures, de tout placement ordonné d’oflice par I'autorité
administrative. Il sera procédé par ses soins, ainsi qu’il est dit a I'ar-
ticle 9, & la visite des personnes qui auront fait l'objet de cette
mesure.

Le reste comme en l'article actuel.



Art. 23. — Si, dans Uintervalle qui s'écoulera entre les rapporis
ordonnés par Uarticle 20, les médecins déclarent, sur le registre tenu en
exécution de Uarticle 12, que la sortie peut étre ordonnde sans danger,
les cheffs, directeurs ou préposés vesponsables des élablissements seront
tenus, sous peine d étve poursuivis conformément d Uarticle 30 ci-apres,
d’en référer aussitdt i la commission permanente, qui pourra procéder
ainsi qu'il est dit & Particle 29,

Art. 24. — Les quatre premiers paragraphes comme en larticle
actuel.

Un réglement d’administration publique déterminera les conditions
d’erganization et de fonctionnement des quartiers d'observation qui
devront élre annexés 4 chaque établissement public ou privé, ou créés
au chef-lieu des départements ou il n’existe pas d’étublissement public.

Art. 29. — Le premier paragraphe comme en l'article actuel.

Les personnes qui auront demandé le placement, le procureur de la
Républigue et tout autre membre de la commission permanente, pour-
ront se pourvolr Qux memes fins.

Le troisiéme paragraphe, supprimé.

Le quatriéme et le cinquiéme paragraphe, comme en arlicle actuel.

Aucunes requétes, aucunes réclamations adressées, soit a Uautorité ju-
diciaire, soit a Uautorité administrative, soit a la conunission perma-
nente, ne pourront étre supprimées ou retenues par les chefs d’établisse-
ments, sous les peines portées au titre 11 ci-apres, article 41,

Art 30. — Ajouter aux mots : pav le préfet, ceux-ci: ou par le pro-
cureur de la République.

Art. 31, — Toute personne qui aura demandé le placement d’un
aliené non interdit dans un établissement publie ou prive, devra, dans
le délai d’'un mois, adresser a la commission permanente une décla-
ration établissant la quotité de la fortune de la personne placée et la
nature de ses biens. La commission pourra ordonner les vérifications
nécessaires et decidera, s'il y a lieu, de laisser la geslion des biens a
la famille ou de provoquer la nomination d’'un adminisirateur pro-
visoire.

Cette nomination sera faite, conformément a I'article 497 du Code
civil, en chambre du conseil, et aprés délibération du conseil de
famille, par le tribunal civil du lien du domicile et & la requéte soit
du procureur de la République, aprés I'avis conforme de la commis-
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sion permanente, soit de P’époux, de I'épouse ou des parents. Elle
ne sera pas sujette & 'appel.

L’administrateur ainsi désigné procédera au recouvremeni des
sommes dues et a 'acquittement des dettes, passera des baux qui ne
pourront excéder neuf ans et pourra méme, en vertu d’une autorisa-
tion spéciale accordée par le président du tribunal eivil, faire vendre
le mobilier. Il pourra, avee 'antorisation du conseil de famille, ac-
cepter sous bénélice d’inventaire toute succession échue a P'aliéné et
provoquer un partage ou répondre & une demande en partage.

Il sera tenu de sonmettre chaque année un compte de sa gestion &
la commission permanente qui devra signaler au procureur de la Ré-
publique les irrégularités qu'elle y découvrira. Ce compte sera com-
muniqué, sur leur demande, aux parties intéressées. Le tribunal
pourra, & la requéte du procureur de la République ou des parties in-
téressées, prononcer la révocation de 'administrateur provisoire.

Seront également applicables au tuteur, en cas d’interdiction, les
dispositions du paragraphe précédent.

Art. 32. — Les commissions administratives ou de surveillance des
hospices ou établissements publics d’aliénés exerceront, & ’égard des
personnes non interdites qui y seront placces, les fonctions d’admi-
nistrateurs provisoires.

Elles désigneront un de leurs membres pour les remplir; 'adminis-
trateur ainsi désigné aura tous les pouvoirs et sera soumis i toules
les obligations indiquées dans larticle précédent. Les sommes pro-
venant soit de la vente du mobilier, soit des autres recouvrements,
seront versées directement dans la caisse de I'élablissement, et seront
employées, s'il y a lieu, au profit de la personne placée dans I'éta-
blissement. Le cautionnement du receveur sera affecté a la garantie
desdits deniers, par privilége aux créances de toute aulre nature. —
Néanmoins I'époux, 'épouse ou les parents, la commission administra-
tive et le procureur de la République, sur 'avis conforme de la com-
mission permanente, pourront toujours provoquer la nomination par
le tribunal d’'un administrateur provisoire, conformément & l'article
précédent.

Art. 33. — Le tribunal, sur la demande de I"administrateur provi-
soire ou de la commission permanente, ou d la diligence du procureur
de la République, désignera un mandataire spécial... Le reste comme
en I'article actuel.

Art. 38.— Sur la demande de Cintéressé, de U'un de ses parents, de
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Pépoux ou de I'épouse, d’un ami, de la commission permanente, ou sur
la provocation, d’office, du procurcur de la République, le tribunal
pourra nommer en chambre du conseil..... Le reste comme en l'article
actuel.

Anmicee 1. — Les dispositions suivantes, qui formeront les articles
42, 43 et 44, sont ajoutées a la loi du 30 juin 1838 :

Art. 42. — Les conlraventions aux dispositions du cinquiéme para-
graphe de I'article 4, qui seront commises par des médecins ou toutes
autres personnes, seront punies d’une amende de 50 francs a 3,000
franes. Il pourra étre fait application de 'article 463 du Code pénal.

Art. 43. — Un reglement d’administration publique, qui devra étre
rendu dans le délai d’une année, déterminera les conditions d’organi-
sation et de fonclionnement d’asiles spécialement réservés au place-
ment des aliénés qui auront commis des erimes oun des délits. Il pourra
ordonner, suivant les circonstances, la création, dans les établissements
publics actuellement existants, de quartiers distincts, spécialement
affectés i cetle destination.

Tout directenr d’un établissement public pourra solliciter de 'ad-
ministration, sur 'avis conforme de la commission permanente, le
transfert dans un de ces asiles ou guartiers spéciaux de tout aliéné
dont I'état serait de nature & compromettre la sécurité du personnel de
I'établissement,

Art. 44. — Toutes les fois que I’état de démence d’un individo
inculpé d’'un fait qualifié erime ou déht par la loi aura motivé en sa
faveur soit une ordonnance de non-lieu, soit un jugement ou un arrét
d’acquittement, les picees de la procédure seront transmises sans retard
a la chambre d’accusation, laquelle pourra ordonner que cet individu
sera conduit dans un des asiles on quartiers spéciaux énoncés en l'ar-
licle précédent.

En cas d'arrét de non-lieu, il pourra étre stalué de méme par la
chambre d’accusation.

Lorsque, dans un débat eriminel, il se sera élevé un donte sur I'état
mental d’'un accusé, le président avertira le jury que §'il pense, i la
majorité, que l'accusé reconnu coupable était en état de démence an
temps de l'action, il doit en faire la déclaration en ces termes: « A
la majorité, 'accusé N, élait en élat de démence. »
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Dans ce cas, la cour prononcera Pacquitlement de I'accusé et pourra
ordonner qu’il sera conduit dans un des asiles ou quartiers spéciaux
énoncés en Particle précédent.

La sortie d'un aliéné ainsi placé ne pourra avoir lieu qu’aprés une
décision de la chambre d’accusation, qui devra toujonrs commetire
préalablement un ou plusieurs médecins pour procéder a 'examen
de son étal mental.

Ge projet de loi, aprés avoir été soumis & la discussion dans
les séances de la Commission des 10 et 20 avril et 1 mai 1872,
a été adopté, dans son ensemble et sous réserve de quelques
détails, par MM. Ernest BerTraxp, Barpoux, BLANCHE, BRIERRE
pe Boismonr, Daconer, Demoxceor, Georges Dusols, FaLrer,
Gonse, Lunier, Moter, Georges Picor, A. Risot et Vaney.

Plusieurs membres de la Commission ont en outre exprimé les
veeux suivants, au sujet de différents articles de la loi de 1838 :

Au sujet de article 1, M. Luser voudrait : 1° que les dépenses du
service des aliénés redevinssent obligatoires, au lieu d’étre facultalives
comme elles le sont depuis la loi de 1866 sur les conseils géneraux ;
2> que les traifés passés avec les établissements publics ou prives fussent
approuvds par le ministre de 'intérieur et non par le préfet, qui statue
seul depuis le décret de décentralisation de 1852.

Au sujet de Particle 4 nouveau, M. Bertraxp demande qu'il soit in-
terealé un article additionnel ainsi congu :

Article 4 bis. — Il sera institué au ministére de U'intérieur une commis-
sion supérieure composée de onze membres. Les inspecteurs généraux des
maisons d’alicnés, le secrétaire général du ministére de la justice, le biton-
nier des avocats & la Cour dappel, le premier président et le procureur
général de cette Cour en feront nécessairement partie; les autres membres
seront nommeés par le ministre de lintérieur.

Cette commission sera chargée de la surveillance générale des maisons
d'aliéncés dans toute la France et de la centralisation des travaux des com-
missions permanentes départementales. Tous les six mois, chacune de ces
commissions permanentes devra transmettre i la commission supérieure un
rapport constatant les résultats des visites faites par ses membres dans le
semestre et siznalant, outre les faits généraux ou particuliers relatifs aux
aliénés, les améliorations qu'il paraitrait utile d’apporter aux réglements
sur le régime des maisons daliénés,
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Chaque année la commission résumera ces rapports semestriels et ses
propres chservations dans un rapport général adressé au ministre de l'in-

térieur. Ce rapport sera déposé par le ministre sur le bureau de I'Assem-

blée nationale dans le mois qui en suivra la réception ou dés 'ouverture de
la session.

Au sujet de Particle 5, M. Lunier demande que les déparlements
soient tenusde contribuer, dans une mesure qui sera déterminée, aux
dépenses nécessitées par la eréation des commissions permanentes.

M. Lunier exprime en outre le veeu que le service des aliénés soit
centralisé, comme celui des enfants assistés.

M. Blanche voudrait qu’il fiit créé au ministére de l'intérieur une
direction générale du service des aliénés,

Enfin M. Lunier demande que I'autorisation des élablissements
privés d’aliénés ne puisse étre accordée que par le ministre, et non
par le préfet.

Au sujet de Particle 8 M. Bertrand voudrait que le certificat du
médecin constatant I'état mental de la personne & placer indiquat :
1= les jours et heures de ses visites; 2° les déclarations & lui faites sur
les faits antérieurs; 3° les faits observés par lui; 4° les particularilés
de la maladie; 5° si elle parait curable ou incurable; 6” la nécessité de
faire traiter la personne désignée dans un établissement d’aliénés et de
I'y tenir enfermée.

M. Blanche pense que le certificat du médecin devrait, au moins,
contenir l'indication des motifs qui rendent nécessaire le placement,
d’apres les résultats de I'examen direct fait par le médecin.

Au sujet de l'article 14, M. Bertrand propose 'addition d’une dis-
position ainsi concue :

Dans le cas ou il ge sera écoulé une année de séjour dans 'établissement
sans que la guérison ait éié obfenue, un examen et une enguéte spéciale
seront faits par la commission permanente pour constater s'il y a lieu de
maintenir la séquestration, soit & raison de la santé et de I'état mental du
malade, soit & raison d'autres circonstances particuliéres. Cette enquéte
sera renouvelée 4 'expiration de chaque année; il en sera dressé procés-
verbal, Si la commission est d'avis qu'il y a lieu de faire cesser la séques-
tration, elle transmettra le procés-verbal et les piéces au procureur de la
République qui procédera ainsi qu'il est dit en 'article 16.

Au sujet de 'article 17, M. Lunier voudrait qu’on avisit au moyen

de rendre possible la sortie d’'une personne inlerdite, méme en casde
refus du tuteur de la reprendre.
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Au sujet de Particle 18, M. Lunier voudrait qu’aucun placement
d’office ne piit avoir lien sansun certificat de médecin.

Au sujet de Particle 18, M. Lunier voudrait que les maires et com-
missaires de police fussent autorisés a faire conduire directement les
aliénés, sous leur responsabilité personnelle, aux dépdts ou quartiers
d’observation.

M. Dagonet demande la suppression de l'article 20, comme étant
inutile.

M. Lunier exprime le veeu que le rile respectif des médecins et des
directeurs des asiles publics soit mieux déterminé et que Pautorité
médicale ne soit pas subordonnée a I'autorité administrative.

MM. Pageés, Vaney et Ribot demandent que les asiles publies de
Ville-Evrard et de Vaucluse, eréés et entretenus par le département
de la Seine, soient rattaches, en ce qui concerne la surveillance et
Pinspection, au département de la Seine.

MM. Lunier et Jozon demandent que la question du domicile de se-
cours soit soumise A une étude nouvelle pour les aliénés comme pour
les indigents.

Enfin M. Bertrand exprime le veen quun réglement général d’ad-
ministration publique soit fait pour coordonner tous les reglements,
instructions et cireulaives relatifs aux aliénés.
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