LETTRE DU PRESIDENT AUX MEMBRES


Buenos Aires, le 30 mai 1997


Chers Collèges,


   Maintenant, alors que mon mandat de Président est sur le point d´arriver à sa fin, j´ai le plaisir de vous présenter un plan soigneusement établi pour renforcer la structure légale et administrative de l´Association Psychanalytique Internationale. Je crois que ce plan va aider l´API à continuer à être forte, solvable, et à être gouvernée démocratiquement pendant les années à venir.


   Le plan émane du Comité Ad Hoc de Transition, intégré par le Dr. David Sachs (Président), le Dr. Claude Eizirik, le Prof. Georges Olagaray et le Dr. Robert S. Tyson, que j´ai designé en janvier dernier avec l´accord du Conseil Exécutif. Assisté par le Dr. Thomas Asher, un avocat de grand mérite, ledit Comité a présenté le mois dernier un rapport rigoureux, analysant les structures actuelles de l´API et conseillant plusieurs changements. Ledit rapport ainsi que d´autres documents de la Commission, a circulé entre les fonctionnaires de API et de la Maison de Délégués, qui l´ont accueilli favorablement, en appuyant ce qui a été proposé, comme je le fais moi-même ainsi que le Conseil de Direction en sa totalité. A la dernière version du Rapport, en date du 28 mai 1997, ont été incorporées d´importantes suggestions des fonctionnaires de l´API et 


du staff.


    J´ai désigné les quatre membres sus-mentionnés pour qu´ils forment la Commission Permanente de Direction de l´API (il sera nommé bientôt un membre pour l´Europe). Se basant sur ledit Rapport, ils présenteront les propositions de restructuration et les résolutions pertinentes à la considération du Conseil Exécutif et à l´Assemblée Administrative de Barcelone en jillet de l´année en cours. J´ai proposé, aussi, que le Comité de Gouvernement avec l´assistance des comités corrélatifs - Statut et Règlements, Code de Procédure et Comité pour l´Etude des Fonctions du Comité Exécutif - suggère une série de modifications au Statut et aux Règlements, pour leur présentation au Conseil Exécutif et à la Maison de Délégués et, finalement à lÁssemblé Administrative. Tout ceci sera voté ensuite par courrier postal, vers la fin de cette année, par les membres.


   Cette Lettre constitue un résumé des recommandations du Rapport, après avoir décrit, en premier lieu les points de vue avec lesquels elle analyse: (A) la structure actuelle de l´API; et (B) ses défauts légaux.


A. Structure Actuelle. 


   L´API se compose de trois entités 


   apparentées:


   1. L´Association Psychanalytique Internationale (la «API») est une association non-personne juridique, qui a fonctionné comme telle pendant quatre-vingt sept ans. Contrairement à ce qui est exprimé dans le Statut, elle n´a pas le status d´association personne juridique en Suisse. La API est gouvernée par ses membres, conformément au Statut et aux Règlements; et, entre les assemblées administratives, qui sont bienales, par le Président et le Conseil Exécutif. A travers les sociétés membre qui composent et, directement, lorsqu´il n´existe pas une société membre, la API admet aussi des personnes comme membres directs. Les actifs de la API incluent sa réputation professionnelle et la possibilité de générer des fonds procédants de ses membres. En 1991 la API a transféré ses fonds en argent effectif, le titre de notre siège central de Londres, “Broomhills”, et ses Archives au Fidéicommis de la API (par la suite IPA Trust).


   2. L´«IPA Trust» est un fidéicommis anglais de bienfaisance, crée en décembre 1990. Il est administré par un Conseil d´Administration, qui actuellement consiste en six membres, m´incluant, le Prof. Joseph Sandler, mon prédécesseur comme Président de la API, le Dr. Otto I. Kernberg, Président Elu de la API, la Prof. Ana María Andrade de Azevedo, Secrétaire de la API, le Dr. Stephen Firestein, Trésorier de la API et Mme.Anne Marie Sandler. Comme institution de bienfaisance, et conformément à la législation anglaise, l´IPA Trust peut exercer des fonctions d´intêrêt public, mais ne peut pas octroyer aux analystes leur qualité de membres de la API. Actuellement il existe une police d´assurance de responsabilité civile qui couvre les membres du Trust; mais ne couvre pas le Trust même, ni l´API, ni ses fonctionnaires contre le risque personnel pour les erreurs ou ommissions légales qu´ils auraient pu commettre.


   3. Une organisation de bienfaisance non-personne juridique aux Etats-Unis est ce qui se connait comme «International Psychoanalytical Association» (Association Psychanalityque Internationale). Cette institution présente des Déclarations impositives pour les mêmes actifs, encaissements et frais que le Trust; elle maintient en outre sous le contrôle du trésorier de la API.quelques actifs en deniers comptants. Son administration est peu claire.


B. Défauts dans la structure actuelle.


   1. Les membres de la API ne contrôlent pas directement l´IPA Trust, qui est celui qui adminsitre la plus grande partie des actifs de l´API. En contraste avec le hiérarchie établie à l API pour les éléctions, les administrateurs de l´IPA Trust (Trustees) sont tous de la même catégorie et décident les problèmes par vote majoritaire, y compris la nomination des nouveaux trustees et la modification des termes de la Déclaration Constitutive du Trust (le «Deed»).


   2. Dû à ce que la API même n´a pas le status de personne juridique, ses fonctionnaires et ses membres sont exposés à une responsabilité personnelle superflue face aux dettes et obligations de la API.


   3. L´IPA Trust est également imparfait, du moment que, n´étant pas une corporation, il rend ses administrateurs (trustees) personnellement responsables pour les obligations du Trust non couvertes par assurances. En outre, le IPA Trust n´est pas contrôlable par les membres de la API. D´autre part, selon la loi anglaise, la majorité de ses administrateurs (trustees) devraient être résidents du Royaume Uni, ce qui n´est pas le cas actuellement.


   4. En ce moment-ci, les structures et les opérations de l´API, y compris le recouvrement des cotisations des membres de l´API par le IPA Trust rendent confuses les limites entre la API, le IPA Trust et l´entité des Etats Unis. Ce manque de clarté constitue un risque pour le régime d´exemption impositive tant de l´IPA Trust comme de l´entité des Etatus Unis. Comme conséquence, les fonctionnaires de la API peuvent se voir exposés á d´ultérieures et non nécessaires responsabilités légales et financières. En outre, lorsque les limites s´effacent, le gouvernement de l´Association devient difficile.


   5. Entre les assamblées administratives biennales, les relations d´autorité du Président et du Conseil Directif sont peu claires.


C. Conseils du Rapport


   Le Rapport du Comité Ad Hoc de Transition qui a été approuvé par le Conseil Exécutif, la Maison de Délégués et le Président, recommande les suivantes mesures et structures:


   1. Inscrire l´API à Delaware (Etats-Unis) comme association sans fin de lucre et obtenir une exemption impositive en qualité d´association professionnelle (Art. 501 (c)(6)). Ceci permettra à l´API non seulement de délivrer les certificats professionnels mais aussi d´exercer plainement ses fonctions au service des membres. Dorénavant, tous les tarifs de la API seront payés à cette entité, et seront ainsi sous le contrôle direct des membres, conformément au Statut et aux Règlements.


   2. Fonder une autre association sans fins de lucre, une Compagnie Limitée par Garantie (la «Compagnie»). Celle-ci sera controlée par la API au moyen d´un «Conseil d´Administration» composé par les membres qui furent élus pour intégrer le Conseil Exécutif. De même que le IPA Trust actuel, la Compagnie opérera comme une association de bienfaisance exempte d´impôts, régie par la loi anglaise et sera propriétaire de Broomhills et des Archives de la API. En revanche, les fonctionnaires de la Compagnie ne seront pas personnellement responsables des obligations de la Compagnie et il ne sera pas requis une majorité de Résidents dans le Royaume Uni. En outre il sera clairement stipulé que la Compagnie sera le fidèle reflet  du Conseil Exécutif. L´IPA Trust se maintiendra comme une entité de «support» sous le contrôle de la Compagnie, mais seulement s´il serait nécéssaire d´assurer que les légats au nom de l´IPA Trust ne caduquent.


   3. Remplacer l´actuelle entité non-personne juridique des Etats-Unis par une entité de bienfaisance crée dans l´Etat de Delaware (Etats Unis). Celle-ci serait contrôlée par l´API, qui sera aussi une asociation sans fins de lucre à Delaware (voir le paragraphe 1 précédent). Ses objectifs seront de recevoir des assignations de bienfaisance, des contributions et légats aux Etats Unis.


  .4. Renégocier la police d´assurance de responsabilité civile pour les fonctionnaires et le staff de l´API en sa nouvelle forme sociétaire.


   5. Adapter le Statut, les Règlements et le Code de Procédure de la API pour (a) incorporer les mesures organisatives décrites aux paragraphes 1 à 4 précédents; et (b) éliminer les ambiguïtés actuelles par rapport aux facultés, procédures, etcetera.


D. Prochaines mesures


   J´ai donné instruction au Comité de Gouvernement pour que, avec l´aide du conseiller juridique, (1) il prépare les points qui seront mis à considération à Barcelone; et (2) qu´il assiste à son application dans le cas où ils seraient approuvés par les membres de la API au cours de notre Assemblée Administrative en juillet de la présente année.


   Cette lettre contient les points clefs du Rapport, de 16 pages, préparé par le Dr. Asher, et le Panorama délivré par le Comité Ad Hoc (4 pages). Par conséquent ladite documentation ne sera pas jointe à la présente.


Cependant, l´on peut obtenir des copies de Broomhills, conjointement avec le Memorandum du Dr. Asher, sur recommandations de procédures secondaires et structurelles (11 pages), qui ont été rédigées seulement en anglais, étant donné que c´est la langue légale de la API. Cette lettre est présentée dans les quatre langues officielles de la API et en outre en portugais. Notre intention est que chacun des membres soit informé à fond et collabore activement à ce processus. Toutefois nous joignons la version en anglais, puisque cést le document légal auquel nous devons nous référer.


   J´espére que, après une minutieuse étude, vous conviendrez que nous avons élaboré des mesures saines pour protéger le patrimoine de la API, de même que ses membres et son rôle conducteur, ce qui nous permettra de projeter notre avenir avec confiance.


   Je me réjouis à l´idée de voir beaucoup d´entre vous à Barcelone et de penser que l´API pourra acquérir une plus grande envergure au cours des prochaines années. C´est un grand honneur pour moi de pouvoir vous être utile ainsi qu´à l´API.


   Veuillez recevoir mes plus cordiales salutations.





R. Horacio Etchegoyen,


Préident


Copies à: Membres du Conseil Exécutif


          Membres de la Maison de Délégués


          Membres de la Commission d´Exprésidents


          Membres de la Commission de Gouvernement


          Membres de la Commission de Statut et    


                 Règlements


         Membres de la Commission du Code de Procédures


          Membres de la Commission pour l´Etude des 


              Fonctions du Conseil Exécutif


          Membres de la Commission de Finances


          Staff du Bureau de Londres








